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2. เหตุผลความจ าเป็นที่ต้องเสนอคณะรัฐมนตรี 
คณะกรรมการนโยบายและกํากับการบริหารหนี้สาธารณะ (คณะกรรมการฯ) ได้พิจารณา

ความจําเป็นในการปรับปรุงวงเงินของแผนฯ ประจําปีงบประมาณ 2562 แล้ว จึงได้มีมติเมื่อวันที่ 25 มกราคม 
2562 เห็นชอบการปรับปรุงแผนฯ ประจําปีงบประมาณ 2562 ครั้งที่ 1 และให้นําเสนอการปรับปรุงแผนฯ ดังกล่าว 
ต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติและรับทราบตามมาตรา 35 (2) แห่งพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ 
พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (พ.ร.บ.การบริหารหนี้ฯ) และข้อ 15 ของระเบียบคณะกรรมการนโยบายและ
กํากับการบริหารหนี้สาธารณะว่าด้วยหลักเกณฑ์การบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2561 (ระเบียบคณะกรรมการฯ) 

3. ความเร่งด่วนของเรื่อง 
เพ่ือให้รัฐบาล รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนของรัฐสามารถจัดหาเงินกู้เพ่ือดําเนินโครงการลงทุน 

และเพ่ือสนับสนุนการดําเนินกิจการ ตลอดจนบริหารหนี้เดิม (การปรับโครงสร้างหนี้และบริหารความเสี่ยง)  
ได้ทันภายในระยะเวลาที่กําหนด ดังนั้น กระทรวงการคลังจึงต้องนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ืออนุมัติและรับทราบ
การปรับปรุงแผนฯ ประจําปีงบประมาณ 2562 ครั้งที่ 1 ในโอกาสแรก  

4. สาระส าคัญ  
การปรับปรุงแผนฯ ประจําปีงบประมาณ 2562 ครั้งที่ 1 มีวงเงินปรับเพ่ิมสุทธิ 23,018.81 

ล้านบาท จากเดิม 1,828,119.18 ล้านบาท เป็น 1,851,137.99 ล้านบาท โดยการก่อหนี้ใหม่เพิ่มขึ้น 64,018.46 
ล้านบาท จากเดิม 823,664.56 ล้านบาท เป็น 887,683.02 ล้านบาท และการบริหารหนี้เดิม (การปรับโครงสร้างหนี้
และการบริหารความเสี่ยง) ลดลง 40,999.65 ล้านบาท จากเดิม 1,004,454.62 ล้านบาท เป็น 963,454.97 
ล้านบาท ดังนี้  

หน่วย : ล้านบาท 

ในประเทศ ต่างประเทศ รวม

1. การก่อหน้ีใหม่ 823,664.56         851,191.40 36,491.62 887,683.02 64,018.46
1.1 รัฐบาล (กูโ้ดยตรงและให้กูต่้อ) 593,370.01       591,970.74 36,491.62 628,462.36 35,092.35
1.2 รัฐบาล (บริหารสภาพคล่องของเงินคงคลัง) 90,000.00         90,000.00 0.00 90,000.00 0.00
1.3 รัฐวิสาหกจิ 60,531.30         88,257.41 0.00 88,257.41 27,726.11
1.4 รัฐวิสาหกจิท่ีไมต้่องขออนุมติั ครม. ภายใต้กรอบแผนฯ          78,850.00 80,050.00         0.00 80,050.00 1,200.00
1.5 หน่วยงานอืน่ของรัฐท่ีไมต้่องขออนุมติั ครม.  ภายใต้กรอบแผนฯ              913.25 913.25 0.00 913.25 0.00

2. การบริหารหน้ีเดิม 1,004,454.62       889,911.42 73,543.55 963,454.97 -40,999.65 
2.1 รัฐบาล 739,688.41       721,301.88 18,386.53 739,688.41 0.00

- การปรับโครงสร้างหนี้ 739,688.41   721,301.88 18,386.53 739,688.41 0.00
- การบริหารความเส่ียง 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.2 รัฐวิสาหกิจ 179,412.26       136,839.54 882.72 137,722.26 -41,690.00 
- การปรับโครงสร้างหนี้ 178,529.54   136,839.54 0.00 136,839.54 -41,690.00 
- การบริหารความเส่ียง 882.72        0.00 882.72 882.72 0.00

2.3 รัฐวิสาหกิจทีไ่ม่ต้องขออนุมัติ ครม.  ภายใต้กรอบแผนฯ          85,353.95 30,270.00 54,274.30 84,544.30 -809.65 
- การปรับโครงสร้างหนี้ 5,800.00      6,300.00 0.00 6,300.00 500.00
- การบริหารความเส่ียง 79,553.95    23,970.00 54,274.30 78,244.30 -1,309.65 

2.4 หน่วยงานอ่ืนของรัฐทีไ่ม่ต้องขออนุมัติ ครม. ภายใต้กรอบแผนฯ 0.00 1,500.00 0.00 1,500.00 1,500.00
- การปรับโครงสร้างหนี้ 0.00 1,500.00 0.00 1,500.00 1,500.00

รวม 1,828,119.18       1,741,102.82 110,035.17 1,851,137.99 23,018.81

รายการ วงเงินปรับปรุงครั้งที ่1
การเปลีย่นแปลงวงเงินเดิม
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 ทั้งนี้ การปรับปรุงแผนฯ ประจําปีงบประมาณ 2562 ครั้งที่ 1 ทําให้วงเงินในแผนการก่อหนี้ใหม่
และแผนการบริหารหนี้เดิมของรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจ (แผน I. และ II.)  ปรับเพ่ิมข้ึนสุทธิ 21,128.46 ล้านบาท 
จากเดิม 1,663,001.98 ล้านบาท เป็น 1,684,130.44 ล้านบาท และวงเงินในแผนการบริหารหนี้ของรัฐวิสาหกิจ
และหน่วยงานอ่ืนของรัฐที่ไม่ต้องขออนุมัติคณะรัฐมนตรีภายใต้กรอบแผนฯ (แผน III. และ IV.) ปรับเพิ่มขึ้น 
1,890.35 ล้านบาท จากเดิม 165,117.20 ล้านบาท เป็น 167,007.55 ล้านบาท โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

หน่วย : ล้านบาท 

ในประเทศ ต่างประเทศ รวม ค้้า/กู้ต่อ(บาท) ไม่ค้้า

I. แผนการก่อหน้ีใหม่ 743,901.31 770,228.15 36,491.62 806,719.77 62,818.46 145,069.60 38,539.31
1.1 รัฐบาล (กูโ้ดยตรงและให้กูต่้อ) 593,370.01 591,970.74 36,491.62 628,462.36 35,092.35 95,351.50 0.00
1.2 รัฐบาล (บริหารสภาพคล่องของเงินคงคลัง) 90,000.00 90,000.00 0.00 90,000.00 0.00 0.00 0.00
1.3 รัฐวิสาหกจิ 60,531.30 88,257.41 0.00 88,257.41 27,726.11 49,718.10 38,539.31

II. แผนการบริหารหน้ีเดิม 919,100.67 858,141.42 19,269.25 877,410.67 -41,690.00 136,839.54 0.00
2.1 รัฐบาล 739,688.41 721,301.88 18,386.53 739,688.41 0.00 0.00 0.00
2.2 รัฐวิสาหกจิ 179,412.26 136,839.54 882.72 137,722.26 -41,690.00 136,839.54 0.00

รวม I ถึง II 1,663,001.98 1,628,369.57 55,760.87 1,684,130.44 21,128.46 281,909.14 38,539.31

III. แผนการบริหารหน้ีของรัฐวิสาหกิจ

ทีไ่ม่ต้องขออนุมัติ ครม. ภายใต้กรอบแผนฯ

   164,203.95 110,320.00 54,274.30 164,594.30 390.35

3.1 การกอ่หนี้ใหม่ 78,850.00 80,050.00 0.00 80,050.00 1,200.00
3.2 การบริหารหนี้เดิม 85,353.95 30,270.00 54,274.30 84,544.30 -809.65

IV. แผนการบริหารหน้ีของหน่วยงานอ่ืนของรัฐ

ทีไ่ม่ต้องขออนุมัติ ครม. ภายใต้กรอบแผนฯ

913.25 2,413.25 0.00 2,413.25 1,500.00

4.1 การกอ่หนี้ใหม่ 913.25 913.25 0.00 913.25 0.00
4.2 การบริหารหนี้เดิม 0.00 1,500.00 0.00 1,500.00 1,500.00

รวม III ถึง IV 165,117.20   112,733.25 54,274.30 167,007.55 1,890.35

รวม I ถึง IV 1,828,119.18 1,741,102.82 110,035.17 1,851,137.99 23,018.81

รายการแผน
วงเงินปรับปรุงครั้งที ่1 การใหกู้้ต่อ/ค้้าประกันการ

เปลีย่นแปลง
วงเงินเดิม

 
รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย 2 
 

โดยสรุปสาระสําคัญได ้ดังนี้ 
4.1 แผนการก่อหนี้ใหม่ ปรับเพ่ิมข้ึนสุทธิ 62,818.46 ล้านบาท ดังนี้ 

4.1.1 แผนการก่อหนี้ใหม่ของรัฐบาล (กู้โดยตรงและให้กู้ต่อ) ปรับเพ่ิม 35,092.35 
ล้านบาท ประกอบด้วย 

  4.1.1.1 รัฐบาลกู้มาใช้โดยตรง ปรับเพิ่มวงเงินกู้ต่างประเทศจากองค์การ
ความร่วมมือระหว่างประเทศของญี่ปุุน (JICA) จํานวน 9,000.00 ล้านเยน หรือเทียบเท่าประมาณ 2,700.00 ล้านบาท 
สําหรับดําเนินโครงการพัฒนากําลังคนด้านวิศวกรรมศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมสนับสนุนการลงทุนและ
เพ่ิมขีดความสามารถภาคอุตสาหกรรมในประเทศและภูมิภาค ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ซึ่งโครงการดังกล่าวมีรายการที่ต้องใช้จ่ายเป็นเงินตราต่างประเทศ (สกุลเงินเยน) เพ่ือเป็นทุนการศึกษาสําหรับ
นักศึกษาในสถาบันโคเซ็น ประเทศญี่ปุุน ค่าใช้จ่ายกิจกรรมการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 
(ฝึกอบรมครู จ้างที่ปรึกษา และครูสอนภาษาญี่ปุุน) และค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการโครงการ  ประกอบกับ 
ในปีงบประมาณ 2562 ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ แต่มีความจําเป็นต้องเริ่มดําเนินการให้ทันการเปิดภาคเรียน
ปีการศึกษาท่ี 1/2562 ในเดือนพฤษภาคม 2562  

/4.1.1.2 รัฐบาล... 
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  4.1.1.2 รัฐบาลกู้มาให้กู้ต่อ ปรับเพิ่ม 32,392.35 ล้านบาท ประกอบด้วย 
    1) เงินกู้ในประเทศเพื่อให้กู้ต่อ ปรับลด 382.27 ล้านบาท ดังนี้ 

หน่วย : ล้านบาท 

รายการ วงเงินเดิม 
วงเงินปรับปรุง 

ครั้งที่ 1 
การ

เปลี่ยนแปลง 
เหตุผล 

การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) ปรับเพ่ิม 333.55 ล้านบาท 
1. โครงการรถไฟฟูาสายสีนํ้าเงิน ช่วงหัวลําโพง – บางแค 
และช่วงบางซื่อ – ท่าพระ 

1,470.00 1,803.55 333.55 เพิ่มวงเงินเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายค่าก่อสร้าง
งานโยธาและค่าจ้างที่ปรึกษา 

กรุงเทพมหานคร (กทม.) 
1. โครงการรถไฟฟูาสายสีเขียว ช่วงแบริ่ง – 
สมุทรปราการ  

เป็นวงเงินกู้ต่อเดิมของ รฟม. ท่ีกระทรวงการคลังกู้มาแล้ว จึงไม่มีการปรับเพิ่มวงเงินกู้
ในแผนฯ ประจําปีงบประมาณ 2562 ปรับปรุงครั้งท่ี 1 โดยขอบรรจุรายการไว้ 
เพื่อให้กระทรวงการคลังสามารถดําเนินการทําสัญญาให้กู้ยืมเงินต่อแก่ กทม.  
สําหรับรองรับภาระหน้ีเดิมของโครงการรถไฟฟูาสายสีเขียว ช่วงแบริ่ง – สมุทรปราการ 
ท่ีกระทรวงการคลังกู้มาให้ รฟม. กู้ต่อ จํานวนไม่เกิน 15,308.85 ล้านบาท ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 26 พฤศจิกายน 2561  

การรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) ปรับลด 715.82 ล้านบาท  
1. โครงการก่อสร้างทางคู่ในเส้นทางรถไฟ สายชายฝั่ง
ทะเลตะวันออก ช่วงฉะเชงิเทรา – คลองสิบเก้า – แก่งคอย 
พร้อมทางคู่เลี่ยงเมือง (Chord Line) จํานวน 3 แห่ง 

1,878.47 2,075.07 196.60 เพิ่มวงเงินเพื่อรองรับค่างาน 
ท่ีจะเกิดขึ้นจนถึงสิ้นสุดโครงการ 
ในปีงบประมาณ 2562 

2. โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงชุมทางถนนจิระ – 
ขอนแก่น  

3,949.32 6,417.66 2,468.34 เพิ่มวงเงินเพื่อรองรับการเบิกจ่าย 
ค่างานท่ีเพิ่มขึ้นจากการได้รับอนุมัติ
ให้ปรับเพิ่มทางยกระดับบ้านไผ่ 
และรองรับการเบิกจ่ายเงินของ 
ผู้รับจ้างซ่ึงดําเนินการได้เร็วกว่าแผน 

3. โครงการความร่วมมือระหว่างรัฐบาลแห่ง
ราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ในการพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูง
เพื่อเชื่อมโยงภูมิภาค ช่วงกรุงเทพมหานคร – 
หนองคาย (ระยะท่ี 1 ช่วงกรุงเทพมหานคร – 
นครราชสีมา) 

24,378.58 20,997.82   -3,380.76 ลดวงเงินตามความต้องการใช้จ่าย
จริงในปีงบประมาณ 2562 

    2) เงินกู้ต่างประเทศเพื่อให้กู้ต่อ ปรับเพ่ิม 32,774.62 ล้านบาท เพ่ือลงทุน
ในโครงการความร่วมมือระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ในการพัฒนา
ระบบรถไฟความเร็วสูงเพ่ือเชื่อมโยงภูมิภาค ช่วงกรุงเทพมหานคร – หนองคาย (ระยะที่ 1 ช่วงกรุงเทพมหานคร – 
นครราชสีมา) ของ รฟท. โดยเป็นค่างานที่ปรึกษาและงานระบบของสัญญา 2.3 งานระบบรถไฟและการฝึกอบรม 
(ร้อยละ 85) สําหรับงานที่ปรึกษาและงานระบบของสัญญา 2.1 ค่าจ้างออกแบบ (Detail Design) และสัญญา 2.2 
ค่าจ้างที่ปรึกษาควบคุมงาน (CSC) และค่า Advance Payment ของสัญญา 2.3 ยังคงใช้เงินกู้ในประเทศ
เพ่ือให้กู้ต่อ ซึ่งบรรจุในแผนฯ ประจําปีงบประมาณ 2562 แล้ว  

/4.1.2 แผน... 
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4.1.2 แผนการก่อหนี้ใหม่ของรัฐวิสาหกิจ ปรับเพ่ิม 27,726.11 ล้านบาท ประกอบด้วย 
4.1.2.1 เงินกู้เพื่อลงทุนในโครงการพัฒนา (หนี้ในประเทศ) ปรับเพ่ิม 3,091.45 

ล้านบาท ดังนี้ 
หน่วย : ล้านบาท 

รายการ วงเงินเดิม 
วงเงินปรับปรุง 

ครั้งที่ 1 
การ

เปลี่ยนแปลง 
เหตุผล 

การเคหะแห่งชาติ (กคช.) ลดลง 1,500.00 ล้านบาท 
1. โครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยตามแนวเส้นทาง
รถไฟฟูา ระยะท่ี 1 

250.00 50.00 -200.00 

ลดวงเงินให้สอดคล้องกับแผนการ
เบิกจ่ายจริง  

2. โครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัย ชุดท่ี 2 ระยะท่ี 1 200.00 0.00 -200.00 
3. โครงการบ้านกตัญญู 100.00 0.00 -100.00 
4. โครงการฟื้นฟูเมืองชุมชนดินแดง ระยะท่ี 2 1,900.00 900.00 -1,000.00 
การท่าเรือแห่งประเทศไทย (กทท.) เพิ่มขึ้น 1,200.00 ล้านบาท 
1. โครงการพัฒนาท่าเรือแหลมฉบัง ระยะท่ี 3 0.00 1,200.00 1,200.00 ขอบรรจุโครงการพัฒนาในแผนฯ 

ประจําปีงบประมาณ 2562 ปรับปรุง 
ครั้งท่ี 1 เพื่อรองรับการเบิกจ่ายเงิน 
ในปีงบประมาณ 2562 ท้ังน้ี คณะรัฐมนตรี 
ได้มีมติเม่ือวันท่ี 30 ตุลาคม 2561 
อนุมัติโครงการ และอนุมัติให้ กทท.  
ร่วมลงทุนกับเอกชนและกู้เงินในกรอบ
วงเงินไม่เกิน 47,060.00 ล้านบาท แล้ว  

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) วงเงินไม่เปล่ียนแปลง 
1. โครงการทดแทนโรงไฟฟูาพระนครใต้ ระยะท่ี 1 500.00 1,000.00 500.00 เพิ่มวงเงินเพื่อให้สอดคล้องกับแผน 

การเบิกจ่ายเงินท่ีเพิ่มขึ้น เน่ืองจาก 
งานก่อสร้างมีความก้าวหน้าเร็วกว่าแผน 

2. โครงการปรับปรุงระบบส่งไฟฟูาบริเวณภาคใต้
ตอนล่างเพื่อเสริมความมั่นคงระบบไฟฟูา 

500.00 0.00 -500.00 ลดวงเงิน เน่ืองจากงานก่อสร้างสายส่งไฟฟูา 
แรงสูงทุ่งสง – หาดใหญ่ 3 ต้องผ่าน 
พื้นท่ีปุาไม้ ซ่ึงอยู่ระหว่างการขออนุญาต
จากกรมปุาไม้ จึงต้องเลื่อนการประมูล 
Letter of Intent ออกไป    

บริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จ ากัด (ธพส.) เพิ่มขึ้น 1,500.00 ล้านบาท  
1. โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีส่วนขยายศูนย์ราชการ 
เฉลมิพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550  
พื้นท่ีโซน C 

0.00 1,500.00 1,500.00 ขอบรรจุโครงการพัฒนาในแผนฯ 
ประจําปีงบประมาณ 2562 ปรับปรุง 
ครั้งท่ี 1 ตามแผนการเบิกจ่ายใน
ปีงบประมาณ 2562 ท้ังน้ี คณะรัฐมนตรี 
ได้มีมติเม่ือวันท่ี 26 พฤศจิกายน 2561 
อนุมัติในหลักการโครงการ กรอบวงเงิน
ลงทุนรวม 30,000.00 ล้านบาท และ 
ให้กระทรวงการคลังพิจารณาแหล่ง
เงินทุน และวิธีการระดมทุนท่ีเหมาะสม 
แล้วนําเสนอคณะรัฐมนตรีตามขั้นตอน
ของกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง
ต่อไป 

     /หน่วย : … 
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    หน่วย : ล้านบาท 

รายการ วงเงินเดิม 
วงเงินปรับปรุง 

ครั้งที่ 1 
การ

เปลีย่นแปลง 
เหตุผล 

องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) เพิ่มขึ้น 1,891.45 ล้านบาท  
1.  โครงการจัดซ้ือรถโดยสารปรับอากาศใช้
เชื้อเพลิงก๊าซธรรมชาติ (NGV) จํานวน 489 คัน 

0.00 1,891.45 1,891.45 ขอบรรจุโครงการพัฒนาในแผนฯ 
ประจําปีงบประมาณ 2562 ปรับปรุง 
ครั้งท่ี 1 ตามมติท่ีประชุมคณะกรรมการ
บริหารกิจการ ขสมก. ครั้งท่ี 15/2560 
ซ่ึงเดิมศาลปกครองกลางได้มีคําสั่งให้
ทุเลาการบังคับตามมติท่ีประชุมดังกล่าว 
โดยมิให้ ขสมก. นํามติท่ีประชุมไป
ดําเนินการใดๆ ท่ีมีผลผูกพันกับ ขสมก. 
เป็นการชั่วคราว ปัจจุบันศาลปกครอง 
ได้เพิกถอนคําสั่งรับคําฟูอง และมีคําสั่ง 
ไม่รับคําฟูองไว้พิจารณา โดยให้จําหน่าย
คดีออกจากสารบบความคดีหมายเลขแดง 
ท่ี 2186/2561 แล้ว  

 4.1.2.2 เงินกู้เพื่อด าเนินกิจการทั่วไปและอ่ืนๆ (หนี้ในประเทศ) ปรับเพ่ิม 
24,634.66 ล้านบาท ดังนี้ 

หน่วย : ล้านบาท 

รายการ วงเงินเดิม 
วงเงินปรับปรุง 

ครั้งที่ 1 
การ

เปลี่ยนแปลง 
เหตุผล 

ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย (ธพว.) เพิ่มขึ้น 21,000.00 ล้านบาท 
1. โครงการเงินกู้เพื่อรองรับการดําเนินงานของ 
ธพว. ในการให้สินเชื่อแก่ผู้ประกอบการวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม (Small and Medium 
Enterprises : SMEs) รวมถึงให้การสนับสนุน 
ด้านการเงินแก่ SMEs รายย่อย ตามนโยบาย
รัฐบาลอื่นๆ 

0.00 21,000.00 21,000.00 ขอบรรจุโครงการในแผนฯ ประจําปี
งบประมาณ 2562 ปรับปรุงครั้งท่ี 1 
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 18 ธันวาคม 
2561 ท่ีอนุมัติให้กระทรวงการคลัง 
คํ้าประกันหุ้นกู้วงเงินไม่เกิน 21,000.00 
ล้านบาท 

องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) เพิ่มขึ้น 3,641.21 ล้านบาท 
1. เงินกู้เพื่อเสริมสภาพคล่องทางการเงิน 1,151.84 4,793.05 3,641.21 เพิ่มวงเงินเพื่อบรรเทาปัญหาการ 

ขาดสภาพคล่องทางการเงินจากการ 
นําเงินรายได้มาชําระดอกเบี้ยเงินกู้ 
ในปีงบประมาณ 2561 เน่ืองจาก  
ขสมก. ไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณ
สําหรับค่าดอกเบี้ยจ่ายในปีงบประมาณ 
2562 ท้ังนี้ คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติ 
เมื่อวันท่ี 16 ตุลาคม 2561  

องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ (อ.อ.ป.) ลดลง 6.55 ล้านบาท  
1. โครงการพัฒนาสวนปุาเศรษฐกิจขององค์การ
อุตสาหกรรมปุาไม้ 

40.59 34.04 -6.55 ลดวงเงินให้สอดคล้องกับวงเงิน 
ท่ีจะใช้จริงในปีงบประมาณ 2562 

/ตามระเบียบ... 
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 ตามระเบียบคณะกรรมการฯ ข้อ 15 (3) กําหนดว่า กรณีโครงการพัฒนาหรือโครงการ
ที่ไม่ได้บรรจุไว้ในแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ให้เสนอคณะกรรมการฯ เพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ 
โดยในการปรับปรุงแผนฯ ประจําปีงบประมาณ 2562 ครั้งที่ 1 มีโครงการพัฒนาและโครงการที่ขอบรรจุเพ่ิมเติม
และต้องเสนอขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรี จํานวน 6 โครงการ ได้แก่  

หน่วย : ล้านบาท 
โครงการพัฒนา/โครงการ หน่วยงาน แหล่งเงิน วงเงิน  

1. โครงการพัฒนากําลังคนด้านวิศวกรรมศาสตร์ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมสนับสนุนการลงทุนและเพิ่มขีด
ความสามารถภาคอุตสาหกรรมในประเทศและภูมิภาค 

สํานักงาน
คณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

เงินกู้ต่างประเทศ 
(กระทรวงการคลังกู้มาใช้

โดยตรง) 

2,700.00 
(9,000.00 MJPY) 

2. โครงการรถไฟฟูาสายสีเขียว ช่วงแบริ่ง –
สมุทรปราการ 

กรุงเทพมหานคร การโอนทรัพย์สินและหน้ีสินโครงการรถไฟฟูาสายสีเขียว 
ช่วงแบริ่ง –สมุทรปราการของ รฟม. ให้ กทม. 

3. โครงการพัฒนาท่าเรือแหลมฉบัง ระยะท่ี 3 การท่าเรือ 
แห่งประเทศไทย 

เงินกู้ในประเทศ  
(กระทรวงการคลังไม่คํ้าประกัน) 

1,200.00 

4. โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีส่วนขยายศูนย์ราชการเฉลิม 
พระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 พื้นท่ีโซน C 

บริษัท ธนารักษ์พัฒนา
สินทรัพย์ จํากัด 

เงินกู้ในประเทศ  
(กระทรวงการคลังไม่คํ้าประกัน) 

1,500.00 

5. โครงการจัดซ้ือรถโดยสารปรับอากาศใช้เชื้อเพลิง 
ก๊าซธรรมชาติ (NGV) จํานวน 489 คัน 

องค์การขนส่งมวลชน
กรุงเทพ 

เงินกู้ในประเทศ  
(กระทรวงการคลังคํ้าประกัน) 

1,891.45 

6. โครงการเงินกู้เพื่อรองรับการดําเนินงานของ ธพว. ในการ
ให้สินเชื่อแก่ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
(Small and Medium Enterprises : SMEs) รวมถึงให้การ
สนับสนุนด้านการเงินแก่ SMEs รายย่อยตามนโยบายรัฐบาลอื่น  ๆ

ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอ่ม

แห่งประเทศไทย 

เงินกู้ในประเทศ  
(กระทรวงการคลังคํ้าประกัน) 

21,000.00 

4.2 แผนการบริหารหนี้เดิม ปรับลดแผนการบริหารหนี้เดิมของรัฐวิสาหกิจ (หนี้ในประเทศ) 
จํานวน 41,690.00 ล้านบาท โดยมีรัฐวิสาหกิจขอปรับปรุงวงเงินการปรับโครงสร้างหนี้ (Roll-over/Refinance) 
จํานวน 2 ราย ดังนี้ 

หน่วย : ล้านบาท 

หน่วยงาน วงเงินเดิม 
วงเงินปรับปรุง 

ครั้งที่ 1 
การ

เปลี่ยนแปลง 
เหตุผล 

1. การเคหะแห่งชาติ 
(กคช.) 

5,500.00 7,000.00 1,500.00 เพิ่มวงเงิน เนื่องจาก กคช. ประมาณการว่าจะมีรายรับลดลง
จากแผนการก่อสร้างท่ีเลื่อนออกไป ประกอบกับต้องมีเงินรายได้
เพื่อรักษาสภาพคล่องในจํานวนท่ีเหมาะสมต่อการดําเนิน
กิจการ จึงจําเป็นต้องปรับเพิ่มวงเงินกู้เพื่อปรับโครงสร้างหน้ี
แทนการนําเงินรายได้มาชําระคืนหน้ีท่ีครบกําหนด 

2. ธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร  
(ธ.ก.ส.) 

119,990.00 76,800.00 -43,190.00 ลดวงเงิน เนื่องจาก ธ.ก.ส. ได้ชําระคืนหน้ีเงินกู้จากเงิน
งบประมาณ จํานวน 13,730.24 ล้านบาท และเงินระบาย
ผลิตผลทางการเกษตร จํานวน 4,459.76 ล้านบาท นอกจากน้ี 
ในปีงบประมาณ 2561 ธ.ก.ส. ได้ดําเนินการปรับโครงสร้างหน้ี
โดยการกู้เงินจากสถาบันการเงินในประเทศ วงเงิน 25,000.00 
ล้านบาท อายุสัญญา 2 ปี ซ่ึงจะครบกําหนดในวันท่ี 26 กันยายน 
2563 จึงยังไม่จําเป็นต้องกู้เงินเพื่อปรับโครงสร้างหนี้สําหรับ
วงเงินดังกล่าวในปีงบประมาณ 2562  

/4.3 แผน… 
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4.3 แผนการบริหารหนี้ของรัฐวิสาหกิจที่ไม่ต้องขออนุมัติคณะรัฐมนตรีภายใต้กรอบแผนฯ 
ปรับเพ่ิมขึ้นสุทธิ 390.35 ล้านบาท ดังนี้ 
 4.3.1 การก่อหนี้ใหม่ ปรับเพ่ิมวงเงินกู้ระยะสั้นในประเทศ เพ่ือเสริมสภาพคล่องในรูป 
Credit Line ขององค์การเภสัชกรรม (อภ.) จํานวน 1,200.00 ล้านบาท เนื่องจาก อภ. อาจมีความเสี่ยงด้าน
สภาพคล่องทางการเงิน ซึ่งทําให้ไม่สามารถชําระหนี้และเป็นค่าใช้จ่ายในการดําเนินกิจกรรมต่างๆ ได้ เพียงพอ 
จึงขอบรรจุวงเงินกู้เบิกเกินบัญชีและตั๋วสัญญาใช้เงินตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม 2560 
 4.3.2 การบริหารหนี้เดิม ปรับลดลง 809.65 ล้านบาท ประกอบด้วย  
  4.3.2.1 การบริหารหนี้เดิม (หนี้ในประเทศ) ของบริษัท การบินไทย จํากัด 
(มหาชน) (บกท.) ปรับลดลง 400.00 ล้านบาท ประกอบด้วย 1) การปรับโครงสร้างหนี้ (Roll-over / Refinance) 
ปรับเพ่ิม 500.00 ล้านบาท 2) การบริหารความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยน (Cross Currency Swap : CCS) 
ปรับลดลง 900.00 ล้านบาท      
  4.3.2.2 การบริหารหนี้เดิม (หนี้ต่างประเทศ) บกท. ปรับลดวงเงินการบริหาร
ความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยน (Cross Currency Swap : CCS) หรือการบริหารความเสี่ยงจากอัตราดอกเบี้ย 
(Interest Rate Swap : IRS) จํานวน 409.65 ล้านบาท  

 4.4 แผนการบริหารหนี้ของหน่วยงานอ่ืนของรัฐที่ไม่ต้องขออนุมัติคณะรัฐมนตรีภายใต้
กรอบแผนฯ ปรับเพ่ิมวงเงินกู้เพ่ือปรับโครงสร้างหนี้เงินกูเ้ดิมที่กู้ยืมจากสถาบันการเงินภายในประเทศ ของสํานักงาน
ความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน (องค์การมหาชน) (สพพ.) เป็นหนี้ระยะยาว โดยการออกพันธบัตร 
วงเงิน 1,500.00 ล้านบาท ทั้งนี้ เพ่ือให้สอดคล้องกับระยะเวลาการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ประเทศ
เพ่ือนบ้าน โดยคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติการกู้เงินเพ่ือปรับโครงสร้างหนี้ดังกล่าวแล้ว เมื่อวันที่ 29 มกราคม 2562 

4.5 การโอนทรัพย์สินและหนี้สินโครงการรถไฟฟ้าสายสีเขียว ช่วงแบริ่ง – สมุทรปราการ
ของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย ใหก้รุงเทพมหานคร  
  กระทรวงการคลังขอเรียนว่า ภายใต้แผนการก่อหนี้ใหม่ของรัฐบาลเพ่ือให้กู้ต่อแก่
กรุงเทพมหานคร (กทม.) เพ่ือรับโอนโครงการรถไฟฟูาสายสีเขียว ช่วงแบริ่ง – สมุทรปราการ จาก รฟม. ตามข้อ 
4.1.1.2 โดยมีข้อเสนอเพ่ือให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา ดังนี้ 
  4.5.1 มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง 
   คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน 2561 เรื่อง ขอความเห็นชอบการจําหน่าย
อสังหาริมทรัพย์โครงการรถไฟฟูาสายสีเขียว ช่วงแบริ่ง – สมุทรปราการ และช่วงหมอชิต – สะพานใหม่ – คูคต 
ของ รฟม. และเรื่อง ขอความเห็นชอบการกู้เงินเพ่ือใช้ในการรับโอนทรัพย์สิน และหนี้สินของโครงการรถไฟฟูา
สายสีเขียว ช่วงหมอชิต – สะพานใหม่ – คูคต และช่วงแบริ่ง – สมุทรปราการ ดังนี้ 
   4.5.1.1 เห็นชอบให้ รฟม. ดําเนินการจําหน่ายอสังหาริมทรัพย์โครงการรถไฟฟูา
สายสีเขียว ช่วงแบริ่ง – สมุทรปราการ และช่วงหมอชิต – สะพานใหม่ – คูคต (ไม่รวมอาคารจอดแล้วจร) 
เพ่ือให้กรุงเทพมหานคร (กทม.) รับโอนกรรมสิทธิ์และการบริหารจัดการโครงการต่อไป (อ้างถึง 2) 
 

/4.5.1.2 รับทราบ… 
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   4.5.1.2 รับทราบการกู้เงินเพ่ือใช้ในการรับโอนทรัพย์สินและหนี้สินของโครงการ
รถไฟฟูาสายสีเขียว ช่วงหมอชิต – สะพานใหม่ – คูคต และช่วงแบริ่ง – สมุทรปราการ ตามข้อบัญญัติ กทม. 
เรื่อง การกู้เงินเพ่ือใช้ในการรับโอนทรัพย์สินและหนี้สินของโครงการรถไฟฟูาสายสีเขียว ช่วงหมอชิต – สะพานใหม ่
– คูคต และช่วงแบริ่ง – สมุทรปราการ พ.ศ. 2561 ภายในวงเงินไม่เกิน 51,785.37 ล้านบาท โดยให้ กทม.    
กู้เงินจากกระทรวงการคลังเพื่อใช้ในการรับโอนทรัพย์สินและหนี้สินของโครงการดังกล่าว (อ้างถึง 3)  
  4.5.2 รฟม. และ กทม. ได้ลงนามในบันทึกข้อตกลงว่าด้วยการจําหน่ายทรัพย์สินและ
โอนภาระทางการเงินโครงการรถไฟฟูาสายสีเขียว ช่วงแบริ่ง – สมุทรปราการ และช่วงหมอชิต – สะพานใหม่ 
– คูคต ของ รฟม. ให้ กทม. (บันทึกข้อตกลงฯ) เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2561 เพ่ือให้ กทม. สามารถเปิดให้บริการ
เดินรถไฟฟูาสายสีเขียว ช่วงแบริ่ง – สมุทรปราการ ในวันที่ 6 ธันวาคม 2561 โดย กทม. จะรับโอนกรรมสิทธิ์
ตลอดจนภาระทางการเงินแทน รฟม. ต่อไป โดย กทม. ได้ตกลงให้ รฟม. เป็นผู้ดําเนินการบริหารงานก่อสร้าง
งานโยธา โครงการรถไฟฟูาสายสีเขียว ช่วงหมอชิต – สะพานใหม่ – คูคต ตามสัญญาจ้างงานโยธาต่อไปจนแล้วเสร็จ
ทั้งหมด จากนั้น รฟม. และ กทม.´จะดําเนินการจัดทําบันทึกข้อตกลงเพ่ิมเติมอีก 1 ฉบับ เพ่ือปรับปรุงรายละเอียด
ที่เก่ียวข้องกับโครงการรถไฟฟูาสายสีเขียว ช่วงหมอชิต – สะพานใหม่ – คูคต อีกครั้งหนึ่ง  
  ดังนั้น ในปีงบประมาณ 2562 กทม. จะทําสัญญากู้ยืมเงินจากกระทรวงการคลัง 
เฉพาะภาระทางการเงินของโครงการรถไฟฟูาสายสีเขียว ช่วงแบริ่ง – สมุทรปราการ ที่ดําเนินการก่อสร้าง
เสร็จเรียบร้อยแล้ว จํานวน 19,147.80 ล้านบาท (ข้อมูลประมาณการจนถึงวันที่ 31 มีนาคม 2562) ประกอบด้วย 
1) ค่าโครงสร้างพื้นฐาน (สัญญาให้กู้ยืมเงินต่อกับกระทรวงการคลัง) จํานวน 15,025.52 ล้านบาท และ  
2) ค่าจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินและภาระทางการเงินของโครงการที่สํานักงบประมาณได้จัดสรรงบประมาณเพ่ือชําระ
ไปแล้ว (สัญญาเงินยืมกับกระทรวงการคลัง) จํานวน 4,122.28 ล้านบาท   
  4.5.3 เพ่ือให้ กทม. สามารถรับโอนโครงการรถไฟฟูาสายสีเขียว ช่วงแบริ่ง – สมุทรปราการ 
จาก รฟม. ได ้กระทรวงการคลังจึงเห็นควรนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัตใิห้กระทรวงการคลังให้กู้ต่อแก่ 
กทม. ตามมาตรา 25 แห่ง พ.ร.บ.การบริหารหนี้ฯ สําหรับค่าโครงสร้างพ้ืนฐานของโครงการที่ กทม. ได้รับโอนมา 
จํานวนไม่เกิน 15,025.52 ล้านบาท ทั้งนี้ วงเงินกู้ต่อดังกล่าวเป็นวงเงินกู้ต่อเดิมของ รฟม. ที่กระทรวงการคลัง
กู้มาแล้ว จึงได้บรรจุรายการดังกล่าวไว้ในแผนการก่อหนี้ใหม่ของรัฐบาลเพ่ือให้กู้ต่อแก่ กทม. โดยไม่มีการปรับ
เพ่ิมวงเงินกู ้ 
  4.5.4 สําหรับค่าจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินและภาระทางการเงินของโครงการที่สํานักงบประมาณ
ได้จัดสรรงบประมาณเพ่ือชําระไปแล้ว จํานวนไม่เกิน 4,122.28 ล้านบาท เห็นควรเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา
อนุมัติให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ดําเนินการเกี่ยวกับสัญญาเงินยืม และเรียกเก็บเงินยืมทีไ่ม่มีดอกเบี้ยกับ กทม.  
  4.5.5 กระทรวงการคลังขอเรียนว่า ในปัจจุบันการบริหารโครงการรถไฟฟูาสายสีเขียว 
ในส่วนต่อขยายจากสายทางเดิม รวมทั้งช่วงแบริ่ง – สมุทรปราการ และช่วงหมอชิต – สะพานใหม่ – คูคต 
กทม. โดยบริษัท กรุงเทพธนาคม จํากัด ได้ทําสัญญาว่าจ้าง บริษัท ระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) 
(BTSC) เพ่ือให้บริการเดินรถไฟฟูาและซ่อมบํารุงในสายทางดังกล่าว โดย กทม. มีภาระที่จะต้องชดเชยหากไม่สามารถ
จัดเก็บค่าโดยสารได้เพียงพอกับอัตราค่าจ้างเดินรถไฟฟูาและซ่อมบํารุงที่ได้ตกลงไว้กับ BTSC ตามสัญญาว่าจ้าง 
กระทรวงการคลังจึงเห็นควรปรับโครงสร้างหนี้เงินกู้ท่ีกระทรวงการคลังให้กู้ต่อแก่ กทม. ให้สอดคล้องกับรายได ้

/ของ กทม. ... 
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ของ กทม. ที่คาดว่าจะได้รับจากโครงการ โดยจะเริ่มทยอยชําระคืนต้นเงินกู้ภายหลังปี 2572 ซึ่งเป็นปีที่สัญญา
สัมปทานรถไฟฟูาสายสีเขียวสายทางเดิม ระหว่าง กทม. และ BTSC สิ้นสุดลง และ กทม. จะเริ่มได้รับส่วนแบ่ง
รายได้จากโครงการ หลังจากหักค่าใช้จ่ายในการจ้าง BTSC เดินรถไฟฟูาและซ่อมบํารุง ตามสัญญาว่าจ้างที่จะ
สิ้นสุดในปี 2585 ในส่วนของภาระดอกเบี้ยจ่ายของเงินกู้ที่กระทรวงการคลังให้กู้ต่อแก่ กทม. ซึ่งเป็นภาระที่ กทม. 
จะต้องจัดสรรรายได้และ/หรืองบประมาณของ กทม. เพื่อจ่ายจริงในแต่ละปี กระทรวงการคลังเห็นควรพิจารณา
กําหนดแนวทางและเงื่อนไขที่เหมาะสม เพ่ือให้ กทม. สามารถชําระหนี้ในส่วนนี้ได้อย่างครบถ้วน โดยกระทรวงการคลัง
จะได้ตกลงในรายละเอียดกับ กทม. ต่อไป 
   สําหรับการชําระคืนเงินตามสัญญาเงินยืมสําหรับค่าจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินและภาระ
ทางการเงินของโครงการที่สํานักงบประมาณได้จัดสรรงบประมาณเพ่ือชําระไปแล้ว กระทรวงการคลังเห็นควรให้ 
กทม. ทยอยชําระคืนเงินยืมเมื่อได้ชําระคืนเงินกู้ที่กระทรวงการคลังให้กู้ต่อแล้วเสร็จ โดยให้พิจารณาภาระทาง
การเงินของ กทม. ประกอบด้วย 

5. ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
กระทรวงการคลังขอเรียนว่า การปรับปรุงแผนฯ ประจําปีงบประมาณ 2562 ครั้งที่ 1    

ไดด้ําเนินการภายใตก้ฎหมายที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
5.1 การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 

 ในการปรับปรุงแผนฯ ประจําปีงบประมาณ 2562 ครั้งที่ 1 ได้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 (พ.ร.บ.วินัยฯ) มาตรา 49 การก่อหนี้และการบริหารหนี้สาธารณะ
ต้องกระทําด้วยความรอบคอบ และคํานึงถึงความคุ้มค่า ความสามารถในการชําระหนี้ เสถียรภาพและความยั่งยืน
ทางการคลัง (สิ่งที่ส่งมาด้วย 3) และมาตรา 50 กําหนดสัดส่วนเพ่ือใช้เป็นกรอบในการบริหารหนี้สาธารณะ 
ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ เรื่อง กําหนดกรอบในการบริหารหนี้สาธารณะ 
พ.ศ. 2561 เมื่อวันที่ 7 มิถุนายน 2561 ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาการปรับปรุงแผนฯ ประจําปีงบประมาณ 2562   
ครั้งที่ 1 เทียบกับกรอบในการบริหารหนี้สาธารณะดังกล่าว ยังอยู่ภายใต้กรอบที่กําหนด ดังนี้ 
 

กรอบในการบริหารหนี้สาธารณะ 
กรอบในการด าเนินงาน 

 (ไม่เกินร้อยละ) 

ประมาณการ  
ณ เดือนกันยายน 2562 

(ร้อยละ) 
สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP 60.00 43.32 
สัดส่วนภาระหนี้ของรัฐบาลต่อประมาณการรายได้
ประจําปีงบประมาณ 

35.00 26.92 

สัดส่วนหนี้สาธารณะที่เป็นเงนิตราต่างประเทศต่อ
หนี้สาธารณะทั้งหมด 

10.00 3.74 

สัดส่วนภาระหนี้สาธารณะที่เป็นเงนิตราต่างประเทศต่อ
รายได้จากการส่งออกสินค้าและบริการ 

5.00 0.14 
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5.2 การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548  และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
5.2.1  มาตรา 7 กําหนดให้กระทรวงการคลังเป็นผู้มีอํานาจในการกู้เงินหรือค้ําประกัน        

ในนามรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยแต่ผู้เดียวโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี กระทรวงการคลังจึงต้องขอให้คณะรัฐมนตรี
อนุมัติการกู้เงินและการคํ้าประกันเงินกู้ตามทีก่ฎหมายกําหนดด้วย 

5.2.2  มาตรา 35 (2) กําหนดให้คณะกรรมการฯ เสนอแผนการบริหารหนี้สาธารณะ
ประจําปีงบประมาณต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ หากมีการปรับเปลี่ยนแผนระหว่างปีโดยไม่เกินวงเงิน 
ที่ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี ให้เป็นอํานาจของคณะกรรมการฯ และรายงานให้คณะรัฐมนตรีทราบ 

5.2.3  กรอบการกู้เงิน การค้ําประกัน และการให้กู้ต่อของกระทรวงการคลัง โดยเมื่อ
พิจารณาตามกรอบดังกล่าว มีรายละเอียด ดังนี้ 

หน่วย : ล้านบาท 
กรอบการกู้เงิน การค้ าประกัน และการให้กู้ต่อ 

ของกระทรวงการคลัง 
กรอบ 

ตามกฎหมาย 
วงเงินในแผนฯ 2562 

ปรับปรุงคร้ังที่ 1 
กรอบคงเหลือ 

การกู้เพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ และการกู ้
ปรับโครงสรา้งหนี้ที่กระทรวงการคลังค้ําประกัน  
(มาตรา 21 และมาตรา 24 (2)) 

662,564.37 468,386.53 194,177.84 

การกู้เงินเพื่อบริหารสภาพคล่องเงินคงคลัง (มาตรา 21/1) 90,000.00 90,000.00 0.00 
การกู้ต่างประเทศและการกู้มาให้กู้ต่อ (เงินตราต่างประเทศ) 
(มาตรา 22 มาตรา 23 และมาตรา 25) 

300,000.00 36,491.62 263,508.38 

การค้ําประกันและการกู้มาให้กู้ต่อ (เงินบาท) (มาตรา 25 
และมาตรา 28) 

600,000.00 293,837.23 306,162.77 

รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย 2 หน้าที ่1 

5.3  การปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการนโยบายและก ากับการบริหารหนี้สาธารณะ
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2561  

 5.3.1 กรณีการปรับปรุงแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจ าปีงบประมาณ 2562 ครั้งที่ 1 
  ระเบียบคณะกรรมการฯ  ข้อ 15 กําหนดว่า กรณีที่มีความจําเป็นต้องปรับปรุง

แผนการบริหารหนี้สาธารณะระหว่างปีให้สํานักงานพิจารณาความเหมาะสมตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในหมวด 2 
การจัดทําแผนการบริหารหนี้สาธารณะ และดําเนินการดังต่อไปนี้ 

(1) กรณีไม่เกินกรอบวงเงินที่ได้รับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี ให้เป็นอํานาจ
ของคณะกรรมการและรายงานคณะรัฐมนตรีทราบ 

(2) กรณีเกินกรอบวงเงินที่ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี ให้เสนอคณะกรรมการ
เพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัต ิ

(3) กรณีโครงการพัฒนาหรือโครงการที่ไม่ได้บรรจุไว้ในแผนการบริหารหนี้สาธารณะ 
ให้เสนอคณะกรรมการเพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ 

/ทั้งนี้ ... 
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ทั้งนี้ การปรับปรุงแผนฯ ตามข้อที่ 4.1 – 4.4 ทําให้ภาพรวมของแผนฯ ปรับเพ่ิมขึ้น
สุทธิ 23,018.81 ล้านบาท จากเดิม 1,828,119.18 ล้านบาท เป็น 1,851,137.99 ล้านบาท คณะกรรมการฯ จึงเห็นควร
นําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติการปรับปรุงแผนฯ ในครั้งนี้ และเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติโครงการ
พัฒนาและโครงการที่ขอบรรจุเพิ่มเติม จํานวน 6 โครงการ ตามข้อ 4.1  

 5.3.2 กรณีรัฐวิสาหกิจที่ไม่ได้ท าธุรกิจให้กู้ยืมเงิน ธุรกิจบริหารสินทรัพย์ หรือธุรกิจ
ประกันสินเชื่อ มีสัดส่วนความสามารถในการหารายได้เทียบกับภาระหนี้ของกิจการต่ ากว่าเกณฑ์ที่ก าหนด 

  ระเบียบคณะกรรมการฯ ข้อ 12 กําหนดให้สํานักงานพิจารณาหลักเกณฑ์การ
กู้เงินของรัฐวิสาหกิจที่ไม่ได้ทําธุรกิจให้กู้ยืมเงิน ธุรกิจบริหารสินทรัพย์ หรือธุรกิจประกันสินเชื่อ โดยต้องมีฐานะ
ทางการเงินที่มั่นคง หรือมีความสามารถในการชําระหนี้ได้ ซึ่งต้องมีสัดส่วนความสามารถในการหารายได้เทียบกับ
ภาระหนี้ของกิจการ (Debt Service Coverage Ratio : DSCR) นับแต่มีการก่อหนี้ในอัตราไม่ต่ํากว่า 1 โดยหาก
มีความจําเป็น ต้องกู้เงินแต่ไม่สามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวได้ ให้รัฐวิสาหกิจนั้นเสนอเหตุผลความจําเป็น 
แนวทางการแก้ไขปัญหา และแผนการบริหารหนี้ที่ชัดเจนต่อคณะกรรมการฯ เพ่ือเสนอความเห็นประกอบการ
ขออนุมัติการกู้เงินต่อคณะรัฐมนตรี ซ่ึงในการปรับปรุงแผนฯ ประจําปีงบประมาณ 2562 ครั้งที่ 1 มีรัฐวิสาหกิจ 
จํานวน 4 แห่ง ที่มี DSCR ต่ํากว่า 1 ได้แก่ กคช. รฟม. ขสมก. และ รฟท. ที่ต้องเสนอขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรี 
ทั้งนี้ รัฐวิสาหกิจทั้ง 4 แห่ง ได้มีหนังสือชี้แจงเหตุผลความจําเป็นที่ต้องกู้เงิน แนวทางในการแก้ไขปัญหา รวมทั้ง
แผนการบริหารหนี้ที่ชัดเจนเสนอต่อคณะกรรมการฯ ซึ่งคณะกรรมการฯ พิจารณาแล้ว มีความเห็นเพ่ือประกอบ 
การพิจารณาต่อคณะรัฐมนตรี ดังนี้ 

 5.3.2.1 การเคหะแห่งชาติ DSCR เท่ากับ 0.22     
  คณะกรรมการฯ เห็นควรเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติการกู้เงินใหม ่

และการบริหารหนี้เดิมของ กคช. ภายใต้แผนฯ ประจําปีงบประมาณ 2562 ปรับปรุงครั้งที่ 1 โดย กคช. ควรต้อง
วางแผนการกู้เงินและการปรับโครงสร้างหนี้ให้มีการกระจายภาระหนี้ออกไปในระยะเวลาที่สอดคล้องกับ
กระแสเงินสดรับที่คาดว่าจะได้รับจากการลงทุน 

 5.3.2.2 การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย DSCR เท่ากับ 0.87  
  คณะกรรมการฯ เห็นควรเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติการกู้เงินใหม่ 

และการบริหารหนี้เดิมของ รฟม. ภายใต้แผนฯ ประจําปีงบประมาณ 2562 ปรับปรุงครั้งที่ 1 เนื่องจากเป็นการ
ลงทุนในโครงการระบบรถไฟฟูาในส่วนของโครงสร้างพ้ืนฐานซึ่งรัฐบาลรับภาระการลงทุนทั้งหมด โดยเห็นควร
ให้มีการกระจายภาระหนี้ให้สอดคล้องกับการจัดหารายได้ของหน่วยงานและความสามารถในการจัดสรรงบประมาณ
เพ่ือการชําระหนี้ในแต่ละปี 

 5.3.2.3 องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ DSCR เท่ากับ -0.09  
  คณะกรรมการฯ เห็นควรเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติการกู้เงินใหม ่

และการบริหารหนี้เดิมของ ขสมก. ภายใต้แผนฯ ประจําปีงบประมาณ 2562 ปรับปรุงครั้งที่ 1 เนื่องจาก ขสมก. 
เป็นรัฐวิสาหกิจที่ให้บริการสาธารณะ (Public Service) โดยเห็นควรให้ ขสมก. เร่งรัดนําเสนอคณะรัฐมนตรี  
ให้รัฐบาลรับภาระดอกเบี้ยที่เกิดขึ้นจริง โดยขอรับการจัดสรรงบประมาณในปี 2563 พร้อมเสนอรายละเอียด
ของแผนการแก้ไขปัญหาองค์กรเพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี รวมทั้ง เร่งรัดการดําเนินการตาม
แผนการแก้ไขปัญหาองค์กรให้ชัดเจนและสําเร็จเป็นรูปธรรมโดยเร็วด้วย 

/5.3.2.4 การ… 
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 5.3.2.4 การรถไฟแห่งประเทศไทย DSCR เท่ากับ -0.03  
  คณะกรรมการฯ เห็นควรเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติการกู้เงินใหม่ 

และการบริหารหนี้เดิมของ รฟท. ภายใต้แผนฯ ประจําปีงบประมาณ 2562 ปรับปรุงครั้งที่ 1 เนื่องจาก รฟท. 
เป็นรัฐวิสาหกิจที่ให้บริการสาธารณะ (Public Service) โดยเห็นควรให้ รฟท. เสนอขอรับจัดสรรงบประมาณ 
ในส่วนของดอกเบี้ยจ่ายให้เพียงพอกับภาระดอกเบี้ยที่เกิดขึ้นจริง และขอรับจัดสรรงบประมาณเพ่ือชําระคืนต้น
เงินกู้ให้สอดคล้องกับระยะเวลาการลงทุนของโครงการลงทุนที่รัฐบาลรับภาระการลงทุน สําหรับเงินกู้เพ่ือเสริม
สภาพคล่องเห็นควรให้ รฟท. ขอชดเชยผลขาดทุนที่เกิดขึ้นจริงตามพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. 2494  รวมทั้งเร่งรัดดําเนินการตามแผนการแก้ไขปัญหาองค์กรให้สําเร็จเป็นรูปธรรมโดยเร็ว 

 ดังนั้น จากเหตุผลความจําเป็นที่ต้องกู้เงิน แนวทางในการแก้ไขปัญหา และ
แผนการบริหารหนี้ที่ชัดเจน ของรัฐวิสาหกิจทั้ง 4 แห่ง ดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการฯ จึงเห็นควรเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาอนุมัติให้รัฐวิสาหกิจทั้ง 4 แห่ง ข้างต้น สามารถกู้เงินใหม่และบริหารหนี้เดิม ภายใต้แผนฯ ประจําปี
งบประมาณ 2562 ปรับปรุงครั้งที่ 1 โดยให้รับความเห็นของคณะกรรมการฯ ไปดําเนินการด้วย (สิ่งที่ส่งมาด้วย 4) 

5.4 การกู้เงินของรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายจัดตั้ง 
การกู้เงินของรัฐวิสาหกิจบางแห่งมีข้อกําหนดตามกฎหมายจัดตั้งให้ต้องนําเสนอคณะรัฐมนตรี

เพ่ือพิจารณาอนุมัติจึงจะสามารถกู้เงินได้ โดยเมื่อรัฐวิสาหกิจได้รับการบรรจุวงเงินกู้ในแผนฯ แล้ว จะต้องนําเสนอ
ขออนุมัติการกู้เงินตามแผนฯ อีกครั้ง กระทรวงการคลังได้พิจารณาแล้วเห็นว่า เพ่ือประโยชน์ในการบริหารหนี้สาธารณะ
ให้มีประสิทธิภาพ จึงขอรวบรวมและนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติการกู้เงินของรัฐวิสาหกิจต่างๆ  
ตามกฎหมายจัดตั้ง เพ่ือให้รัฐวิสาหกิจจํานวน 4 แห่ง ได้แก่ กคช. รฟท. รฟม. และ กฟผ. สามารถกู้เงินเพ่ือดําเนิน
โครงการลงทุน และปรับโครงสร้างหนี้ ตามที่ได้รับการบรรจุไว้ในแผนฯ ประจําปีงบประมาณ 2562 ปรับปรุง
ครั้งที่ 1 ด้วย (สิ่งที่ส่งมาด้วย 5) 

6. ข้อเสนอของกระทรวงการคลัง 
กระทรวงการคลังเห็นควรนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา ดังนี้ 
6.1 อนุมัติตามข้อเสนอของคณะกรรมการฯ ตามมติที่ประชุม ครั้งที่ 2/2562 เมื่อวันที่ 

25 มกราคม 2562 ดังนี้ 
 6.1.1 การปรับปรุงแผนฯ ประจําปีงบประมาณ 2562 ครั้งที่ 1 ที่มีวงเงินปรับเพ่ิมขึ้น

สุทธิ 23,018.81 ล้านบาท จากเดิม 1,828,119.18 ล้านบาท เป็น 1,851,137.99 ล้านบาท  
 6.1.2 การบรรจุโครงการพัฒนาหรือโครงการเพิ่มเติมในการปรับปรุงแผนฯ ประจําปี

งบประมาณ 2562 ครั้งที่ 1 ตามข้อ 4.1  
6.1.3 ให้รัฐวิสาหกิจ จํานวน 4 แห่ง ได้แก่ การเคหะแห่งชาติ การรถไฟฟูาขนส่ง

มวลชนแห่งประเทศไทย องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ และการรถไฟแห่งประเทศไทย ที่มีสัดส่วน DSCR ต่ํากว่า 1 
สามารถกู้เงินใหม่และบริหารหนี้เดิมภายใต้แผนฯ ประจําปีงบประมาณ 2562 ปรับปรุงครั้งที่ 1 โดยให้รัฐวิสาหกิจ
ทั้ง 4 แห่ง ดังกล่าว รับความเห็นของคณะกรรมการฯ ไปดําเนินการด้วย ตามข้อ 5.3 

 
/6.2 อนุมัติ...  





สิ่งที่สงมาดวย 1



สิ่งที่สงมาดวย 2

ในประเทศ ตางประเทศ รวม ค้ํา/กูตอ(บาท) ไมค้ํา

I. แผนการกอหนี้ใหม 743,901.31 770,228.15 36,491.62 806,719.77 62,818.46 156,997.69 38,539.31

1.รัฐบาล 683,370.01 681,970.74 36,491.62 718,462.36 35,092.35 107,279.59 0.00

1.1 รัฐบาลกูมาใชโดยตรง 501,017.00 500,000.00 3,717.00 503,717.00 2,700.00

(1) ในประเทศ 500,000.00 500,000.00 500,000.00 0.00

(2) ตางประเทศ 1,017.00 3,717.00 3,717.00 2,700.00

1.2 รัฐบาลกูมาใหกูตอ 92,353.01 91,970.74 32,774.62 124,745.36 32,392.35 107,279.59

(1) ในประเทศ 92,353.01 91,970.74 91,970.74 -382.27 107,279.59

(2) ตางประเทศ 0.00 32,774.62 32,774.62 32,774.62

1.3 รัฐบาลกูมาเพื่อบริหารสภาพคลองของเงินคงคลัง 90,000.00 90,000.00 0.00 90,000.00 0.00

(1) ในประเทศ 90,000.00 90,000.00 90,000.00 0.00

(2) ตางประเทศ 0.00 0.00 0.00 0.00

2.รัฐวิสาหกิจ 60,531.30 88,257.41 0.00 88,257.41 27,726.11 49,718.10 38,539.31

2.1 ในประเทศ 60,531.30 88,257.41 0.00 88,257.41 27,726.11 49,718.10 38,539.31

(1) เงินกูเพื่อลงทุนในโครงการพัฒนา 37,336.03 40,427.48 40,427.48 3,091.45 6,700.84 33,726.64

(2) เงินกูเพื่อดําเนินโครงการ หรือเพื่อใชเปนเงินทุนหมุนเวียนในการดําเนินกิจการทั่วไป 23,195.27 47,829.93 47,829.93 24,634.66 43,017.26 4,812.67

2.2 ตางประเทศ
1 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

  
II. แผนการบริหารหนี้เดิม

2 919,100.67 858,141.42 19,269.25 877,410.67 -41,690.00 136,839.54 0.00

1.รัฐบาล 739,688.41 721,301.88 18,386.53 739,688.41 0.00

1.1 ในประเทศ 721,301.88 721,301.88 0.00 721,301.88 0.00

(1) การปรับโครงสรางหนี้ 721,301.88 721,301.88 721,301.88 0.00

(2) การบริหารความเสี่ยงจากอัตราดอกเบี้ย 0.00 0.00 0.00 0.00

1.2 ตางประเทศ 18,386.53 0.00 18,386.53 18,386.53 0.00

(1) การปรับโครงสรางหนี้ 18,386.53 18,386.53 18,386.53 0.00

(2) การบริหารความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยน 0.00 0.00 0.00 0.00
(3) การบริหารความเสี่ยงจากอัตราดอกเบี้ย 0.00 0.00 0.00 0.00

2.รัฐวิสาหกิจ 179,412.26 136,839.54 882.72 137,722.26 -41,690.00 136,839.54 0.00

2.1 ในประเทศ 178,529.54 136,839.54 0.00 136,839.54 -41,690.00 136,839.54 0.00

(1) การปรับโครงสรางหนี้ 178,529.54 136,839.54 136,839.54 -41,690.00 136,839.54 0.00

(2) การบริหารความเสี่ยงจากอัตราดอกเบี้ย 0.00 0.00 0.00 0.00

2.2 ตางประเทศ 882.72 0.00 882.72 882.72 0.00

(1) การปรับโครงสรางหนี้ 0.00 0.00 0.00 0.00

(2) การบริหารความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยน 882.72 882.72 882.72 0.00

(3) การบริหารความเสี่ยงจากอัตราดอกเบี้ย 0.00 0.00 0.00 0.00

รวม I ถึง II 1,663,001.98 1,628,369.57 55,760.87 1,684,130.44 21,128.46 293,837.23 38,539.31
1. คํานวณตามอัตราแลกเปลี่ยน 1 เหรียญสหรัฐ เทากับ 34 บาท, 1 ยูโร เทากับ 38 บาท,100 เยน เทากับ 30 บาท 9.79% เหลือ  306,162.77

2. กระทรวงการคลังและรัฐวิสาหกิจจะเลือกเงินกูที่แนบทายนี้เพื่อบริหารความเสี่ยงและปรับโครงสรางหนี้ตามความเหมาะสมของชวงเวลาและสภาวะตลาด ทั้งนี้ อาจจะบริหารความเสี่ยงและ

ปรับโครงสรางหนี้ในแตละเงินกูใหแตกตางจากวิธีการที่ระบุไวเพื่อใหสอดคลองกับสภาวะตลาด แตจะไมเกินกวากรอบวงเงินที่ไดกําหนดไว

III. แผนการบริหารหนี้ของรัฐวิสาหกิจที่ไมตองขออนุมัติ ครม. ภายใตกรอบแผนฯ 164,203.95 110,320.00 54,274.30 164,594.30 390.35

1. การกอหนี้ใหม 78,850.00 80,050.00 0.00 80,050.00 1,200.00

1.1 เงินกูของรัฐวิสาหกิจที่เปนบริษัทมหาชนจํากัด 30,000.00 30,000.00 0.00 30,000.00 0.00
1.2 เงินกูระยะสั้นเพื่อเสริมสภาพคลองในรูป Credit Line 48,850.00 50,050.00 50,050.00 1,200.00

2. การบริหารหนี้เดิม 85,353.95 30,270.00 54,274.30 84,544.30 -809.65

2.1 ในประเทศ 30,670.00 30,270.00 0.00 30,270.00 -400.00

(1) การปรับโครงสรางหนี้ 5,800.00 6,300.00 6,300.00 500.00

(2) การบริหารความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยน 24,870.00 23,970.00 23,970.00 -900.00

(3) การบริหารความเสี่ยงจากอัตราดอกเบี้ย 0.00 0.00 0.00 0.00

2.2 ตางประเทศ 54,683.95 0.00 54,274.30 54,274.30 -409.65

(1) การปรับโครงสรางหนี้ 0.00 0.00 0.00 0.00

(2) การบริหารความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยน

(3) การบริหารความเสี่ยงจากอัตราดอกเบี้ย

IV. แผนการบริหารหนี้ของหนวยงานอื่นของรัฐที่ไมตองขออนุมัติ ครม. ภายใตกรอบแผนฯ 913.25 2,413.25 0.00 2,413.25 1,500.00

1. การกอหนี้ใหม 913.25 913.25 0.00 913.25 0.00

2. การบริหารหนี้เดิม 0.00 1,500.00 0.00 1,500.00 1,500.00

2.1 ในประเทศ 0.00 1,500.00 0.00 1,500.00 1,500.00

(1) การปรับโครงสรางหนี้ 0.00 1,500.00 1,500.00 1,500.00

(2) การบริหารความเสี่ยงจากอัตราดอกเบี้ย 0.00 0.00 0.00 0.00

2.2 ตางประเทศ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

รวม III ถึง IV 165,117.20 112,733.25 54,274.30 167,007.55 1,890.35 0.00 0.00

รวม I ถึง IV 1,828,119.18 1,741,102.82 110,035.17 1,851,137.99 23,018.81 293,837.23 38,539.31
#REF!#REF!

3. การกูเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ (มาตรา 21) และเพื่อปรับโครงสรางหนี้ที่กระทรวงการคลังค้ําประกัน (มาตรา 24 (2)) วงเงิน 468,386.53 ลานบาท
4. การค้ําประกันและการกูมาใหกูตอ (ในประเทศ) (มาตรา 25 และมาตรา 28) วงเงิน 293,837.23 ลานบาท

5. การกูตางประเทศและการกูมาใหกูตอ (ตางประเทศ) (มาตรา 22 มาตรา 23  และมาตรา 25) วงเงิน 36,491.62 ลานบาท

6. การกูเพื่อบริหารสภาพคลองของเงินคงคลัง (มาตรา 20 (1/1) และมาตรา 21/1) วงเงิน 90,000.00 ลานบาท

54,274.30 54,274.30

แผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจําปงบประมาณ 2562 ปรับปรุงครั้งที่ 1
หนวย : ลานบาท

รายการแผน
การค้ําประกันวงเงินปรับปรุงครั้งที่ 1

วงเงินเดิม การเปลี่ยนแปลง

54,683.95 -409.65

หมายเหตุ:

3

4

5

3

6

หมายเหตุ:



หนวย : ลานบาท

รายการ วงเงินเดิม วงเงินปรับปรุงครั้งที่ 1 การเปลี่ยนแปลง

1.1 รัฐบาลกูมาใชโดยตรง 501,017.00 503,717.00 2,700.00

1) กูเงินในประเทศ 500,000.00 500,000.00 0.00

(1) เงินกูเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ ประจําปงบประมาณ 2562
1/2 450,000.00 450,000.00 0.00

(2) เงินกูเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ ประจําปงบประมาณ 2561 ที่มีการขยายเวลากูเงินออกไป

ภายหลังจากวันสิ้นปงบประมาณสําหรับการเบิกจายกันเหลื่อมป
3/4

50,000.00 50,000.00 0.00

2) กูเงินตางประเทศ
5 1,017.00 3,717.00 2,700.00

(1) โครงการเงินกูเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและโครงสรางพื้นฐาน (DPL) 1,017.00 1,017.00 0.00

(2) สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 0.00 2,700.00 2,700.00

1.  โครงการพัฒนากําลังคนดานวิศวกรรมศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมสนับสนุนการลงทุน 0.00 2,700.00 2,700.00

และเพิ่มขีดความสามารถภาคอุตสาหกรรมในประเทศและภูมิภาค (0.00 MJPY) (9,000.00 MJPY) (9,000.00 MJPY)

1.2 รัฐบาลกูมาใหกูตอ 92,353.01 124,745.36 32,392.35

1) กูเงินในประเทศเพื่อใหกูตอ 92,353.01 91,970.74 -382.27

(1) การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย 26,706.65 27,040.20 333.55

1. โครงการรถไฟฟาสายสีมวง ชวงบางใหญ - บางซื่อ 233.73 233.73 0.00

2. โครงการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกเพื่อเชื่อมตอการเดินทางบริเวณสถานีสะพานพระนั่งเกลา 

ของโครงการรถไฟฟาสายสีมวง ชวงบางใหญ - บางซื่อ

62.92 62.92 0.00

3. โครงการรถไฟฟาสายสีน้ําเงิน ชวงหัวลําโพง - บางแค และชวงบางซื่อ - ทาพระ
6 1,470.00 1,803.55 333.55

4. โครงการรถไฟฟาสายสีเขียว ชวงแบริ่ง - สมุทรปราการ
8 470.00 470.00 0.00

5. โครงการรถไฟฟาสายสีเขียว ชวงหมอชิต - สะพานใหม - คูคต
6 6,470.00 6,470.00 0.00

6. โครงการรถไฟฟาสายสีสม ชวงศูนยวัฒนธรรมแหงประเทศไทย - มีนบุรี (สุวินทวงศ)
6 18,000.00 18,000.00 0.00

(2) การรถไฟแหงประเทศไทย 65,646.36 64,930.54 -715.82

1. โครงการระบบขนสงมวลชนทางรางในพื้นที่กรุงเทพฯ และปริมณฑล (สายสีแดง) ชวงบางซื่อ - รังสิต 581.84 581.84 0.00

2. โครงการระบบรถไฟชานเมืองสายสีแดงออน ชวงบางซื่อ - พญาไท - มักกะสัน - หัวหมาก 

และสายสีแดงเขม ชวงบางซื่อ - หัวลําโพง

6,899.70 6,899.70 0.00

3. โครงการกอสรางทางคูในเสนทางรถไฟ สายชายฝงทะเลตะวนออก ชวงฉะเชงเทรา - คลองสบเกา - แกง

คอย 

พรอมทางคเลี่ยงเมือง (Chord Line) จํานวน 3 แหง

1,878.47 2,075.07 196.60

4. โครงการกอสรางรถไฟทางคู ชวงลพบุรี - ปากน้ําโพ
6 6,004.03 6,004.03 0.00

5. โครงการกอสรางทางคู ชวงมาบกะเบา - ชุมทางถนนจิระ
6 6,519.53 6,519.53 0.00

6. โครงการกอสรางรถไฟทางคู ชวงชุมทางถนนจิระ - ขอนแกน
6 3,949.32 6,417.66 2,468.34

7. โครงการกอสรางทางคู ชวงนครปฐม - ชุมพร
6 15,434.89 15,434.89 0.00

8. โครงการความรวมมือระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน

ในการพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูงเพื่อเชื่อมโยงภูมิภาค ชวงกรุงเทพมหานคร - หนองคาย 

(ระยะที่ 1 ชวงกรุงเทพมหานคร - นครราชสีมา)
6

24,378.58 20,997.82 -3,380.76

(3) กรุงเทพมหานคร

1. โครงการรถไฟฟาสายสีเขียว ชวงแบริ่ง –สมุทรปราการ
8/9

2) กูเงินตางประเทศเพื่อใหกูตอ 0.00 32,774.62 32,774.62

(1) การรถไฟแหงประเทศไทย 0.00 32,774.62 32,774.62

1. โครงการความรวมมือระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน

ในการพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูงเพื่อเชื่อมโยงภูมิภาค ชวงกรุงเทพมหานคร - หนองคาย 

(ระยะที่ 1 ชวงกรุงเทพมหานคร - นครราชสีมา)
6

0.00 32,774.62 32,774.62

1.3 รัฐบาลกูมาเพื่อบริหารสภาพคลองของเงินคงคลัง
7 90,000.00 90,000.00 0.00

1) กูเงินในประเทศ 90,000.00 90,000.00 0.00

(1) รัฐบาลกูมาเพื่อบริหารสภาพคลองของเงินคงคลัง ปงบประมาณ 2562 90,000.00 90,000.00 0.00

2) กูเงินตางประเทศ 0.00 0.00 0.00

 - ไมมี - 0.00 0.00 0.00

รวมการกอหนี้ใหมของรัฐบาล 683,370.01 718,462.36 35,092.35

ตามแตสภาวะตลาดจะเอื้ออํานวย

ภายหลังจากวันสิ้นปงบประมาณใด รัฐมนตรีอาจขยายเวลากูเงินตามวรรคหนึ่งออกไปภายหลังวันสิ้นปงบประมาณนั้นได ทั้งนี้ การกูเงินดังกลาวตองไมเกินงบประมาณรายจายที่ไดรับอนุมัติ

ใหเบิกไดภายหลังจากวันสิ้นปงบประมาณนั้น และใหรัฐมนตรีประกาศวงเงินกูในสวนที่มีการขยายเวลากูเงินภายหลังจากวันสิ้นปงบประมาณในราชกิจจานุเบกษาดวย

9. เปนวงเงินกูตอเดิมของ รฟม. ที่กระทรวงการคลังกูมาแลว จึงไมมีวงเงินกูเพิ่มที่บรรจุในแผน โดยขอบรรจุรายการไวในแผนฯ เพื่อใหกระทรวงการคลังสามารถดาเนินการทาสัญญาใหกูยืมเงินตอแก กทม .

เพื่อรองรับภาระหนี้เดิมของโครงการรถไฟฟาสายสีเขียว ชวงแบริ่ง – สมุทรปราการ ที่กระทรวงการคลังกูมาให รฟม . กูตอ จานวนไมเกิน 15,308.85 ลบ. ตามมติ ครม. เมื่อวันที่ 26 พ.ย. 2561

ทั้งนี้ เปนไปตามมาตรา 25 แหง พ.ร.บ. การบริหารหนี้สาธารณะฯ และที่แกไขเพิ่มเติม และระเบียบ คนน. ขอ 15 (3)

2) รับทราบ  การกูเงินเพื่อใชในการรับโอนทรัพยสินและหนี้สินของโครงการรถไฟฟาสายสีเขียว ชวงหมอชิต – สะพานใหม – คูคต และ ชวงแบริ่ง – สมุทรปราการ ตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร

เรื่อง การกูเงินเพื่อใชในการรับโอนทรัพยสินและหนี้สินของโครงการรถไฟฟาสายสีเขียว ชวงหมอชิต – สะพานใหม – คูคต และ ชวงแบริ่ง – สมุทรปราการ พ .ศ. 2561

1. แผนการกอหนี้ใหมของรัฐบาล

I. แผนการกอหนี้ใหม ปงบประมาณ 2562 ปรับปรุงครั้งที่ 1

8. คณะรัฐมนตรีไดมีมติ เมื่อวันที่ 26 พ.ย. 2561 ดังนี้ 1) เห็นชอบใหการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย (รฟม.) ดําเนินการจําหนาย   อสังหาริมทรัพยโครงการรถไฟฟาสายสีเขียว ชวงแบริ่ง – สมุทรปราการ

และชวงหมอชิต – สะพานใหม –   คูคต (ไมรวมอาคารจอดแลวจร) เพื่อให กทม. รับโอนกรรมสิทธิ์และการบริหารจัดการโครงการฯ ตอไป และรับทราบรางบันทึกขอตกลงวาดวยการจําหนายทรัพยสินและโอนภาระทางการ

กระทรวงการคลังจะมีหนี้คงคางจากการกูเงินตามมาตรานี้ไดไมเกินรอยละสามของงบประมาณรายจายประจําปที่ใชบังคับอยูในขณะนั้นและงบประมาณรายจายเพิ่มเติม

และ (4) เมื่อสิ้นปงบประมาณ ใหกระทรวงการคลังรายงานยอดตั๋วเงินคลังคงคาง ณ วันสิ้นปงบประมาณรวมไปกับรายงานตามมาตรา 17

ไดมีมติเห็นชอบการขยายระยะเวลาการกูเงินเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณปงบประมาณ พ .ศ. 2561 ภายในวงเงินไมเกิน 50,000 ลานบาท

5. คณะรัฐมนตรีอนุมัติใหกระทรวงการคลังกูเปนเงินบาททดแทนการกูเงินจากตางประเทศไดตามมาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะฯ 

6. เปนโครงการภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมขนสงของไทย

กับการเบิกจาย (2) ตั๋วเงินคลังเพื่อกูเงินดังกลาวตองมีอายุนับแตวันที่ออกไมเกินหนึ่งรอยยี่สิบวันและตองแยกออกจากตั๋วเงินคลังที่กูเพื่อวัตถุประสงคอื่น (3) ในขณะใดขณะหนึ่ง

7. เปนการดําเนินการกูเงินตาม มาตรา 20 (1/1) และ มาตรา 21/1 ของ พ.ร.บ. การบริหารหนี้สาธารณะ พ .ศ. 2548 และที่แกไขเพิ่มเติม ใหกระทรวงการคลังกูเงินไดเพื่อบริหาร

สภาพคลองของเงินคงคลัง โดยกําหนดให (1) กระทรวงการคลังกูไดเปนเงินบาทดวยวิธีการออกตั๋วเงินคลังเปนครั้งคราวเมื่อมีความจําเปนตองรักษาสภาพคลองของเงินคงคลังใหเพียงพอ

3. เปนการดําเนินการกูเงินตาม มาตรา 21 ของ พ.ร.บ. การบริหารหนี้สาธารณะ พ .ศ. 2548 และที่แกไขเพิ่มเติม โดยจะดําเนินการไดในกรณีที่มีการอนุมัติใหเบิกเงินงบประมาณรายจายได

4. ที่ประชุมคณะทํางานพิจารณาการกูเงินเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณและการกูเงินเพื่อบริหารสภาพคลองของเงินคงคลัง ครั้งที่ 1/2561 เมื่อวันที่ 22 ม.ิย. 2561 

1. การกูเงินจะขึ้นอยูกับความจําเปนในการใชจายของรัฐบาลดวย และจะบริหารจัดการตราสารหนี้หรือสัญญาเงินกูดังกลาวโดยการปรับโครงสรางหนี้ใหเปนหนี้ระยะยาวตอไป

2. คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 10 เม.ย. 2561 อนุมัติวงเงินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ .ศ. 2562 จํานวน 3,000,000 ลบ. โดยกําหนดงบประมาณขาดดุล จํานวน 450,000 ลบ.

 หมายเหตุ :



ค้ํา ไมค้ํา

(1) การเคหะแหงชาติ 5 4,250.00 2,750.00 -1,500.00 2,750.00

1. โครงการพัฒนาที่อยูอาศัย ชุดที่ 1 ป 2558 500.00 500.00 0.00

2. โครงการพัฒนาที่อยูอาศัย ชุดที่ 1 ป 2559 1,200.00 1,200.00 0.00

3. โครงการพัฒนาที่อยูอาศัยตามแนวเสนทางรถไฟฟา ระยะที่ 1 250.00 50.00 -200.00

4. โครงการบานสวัสดิการ (เชาซื้อ) จ.สงขลา , ปตตานี 100.00 100.00 0.00

5. โครงการพัฒนาที่อยูอาศัย ชุดที่ 2 ระยะที่ 1 200.00 0.00 -200.00

6. โครงการบานกตัญู 100.00 0.00 -100.00

7. โครงการฟนฟูเมืองชุมชนดินแดง ระยะที่ 2 1,900.00 900.00 -1,000.00

(2) การทาเรือแหงประเทศไทย 1 0.00 1,200.00 1,200.00 1,200.00

1. โครงการพัฒนาทาเรือแหลมฉบัง ระยะที่ 3 0.00 1,200.00 1,200.00

(3) การประปาสวนภูมิภาค 32 3,193.38 3,193.38 0.00 316.74 2,876.64

1. โครงการกอสรางปรับปรุงขยาย กปภ. สาขาจันทบุรี อ.เมือง จ.จันทบุรี 316.74 316.74 0.00

2. โครงการกอสรางปรับปรุงขยาย กปภ. สาขาหาดใหญ - สงขลา สวนที่ 1 108.65 108.65 0.00

3. โครงการกอสรางปรับปรุงขยาย กปภ. สาขาหาดใหญ - สงขลา สวนที่ 2 84.48 84.48 0.00

4. โครงการกอสรางปรับปรุงขยาย กปภ. สาขาหาดใหญ - สงขลา สวนที่ 3 59.36 59.36 0.00

5. โครงการกอสรางปรับปรุงขยาย กปภ. .สาขาปทุมธานี สวนที่ 1 132.78 132.78 0.00

6. โครงการกอสรางปรับปรุงขยาย กปภ. สาขาปทุมธานี สวนที่ 2 120.69 120.69 0.00

7. โครงการกอสรางปรับปรุงขยาย กปภ. สาขารังสิต สวนที่ 1 100.00 100.00 0.00

8. โครงการกอสรางปรับปรุงขยาย กปภ. สาขารังสิต สวนที่ 2 80.00 80.00 0.00

9. โครงการกอสรางปรับปรุงขยาย กปภ. สาขารังสิต สวนที่ 3 100.00 100.00 0.00

10. โครงการกอสรางปรับปรุงขยาย กปภ. สาขาพระนครศรีอยุธยา สวนที่ 1 100.00 100.00 0.00

11. โครงการกอสรางปรับปรุงขยาย กปภ. สาขาพระนครศรีอยุธยา สวนที่ 2 100.00 100.00 0.00

12. โครงการกอสรางปรับปรุงขยาย กปภ. สาขาปากชอง 115.56 115.56 0.00

13. โครงการกอสรางปรับปรุงขยาย กปภ. สาขาหนองแค 166.81 166.81 0.00

14. โครงการกอสรางปรับปรุงขยาย กปภ. สาขามหาสารคาม - (กันทรวิชัย) - (บรบือ) 228.46 228.46 0.00

15. โครงการกอสรางปรับปรุงขยาย กปภ. สาขาเพชรบุรี สวนที่ 1 293.32 293.32 0.00

16. โครงการกอสรางปรับปรุงขยาย กปภ. สาขาเพชรบุรี สวนที่ 2 224.77 224.77 0.00

17. โครงการกอสรางปรับปรุงขยาย กปภ. สาขาขอนแกน - น้ําพอง (สวนที่ 1) 100.00 100.00 0.00

18. โครงการกอสรางปรับปรุงขยาย กปภ. สาขาพัทยา - แหลมฉบัง - ศรีราชา (ระยะที่ 1 สวนที่ 1.1) 40.57 40.57 0.00

19. โครงการกอสรางปรับปรุงขยาย กปภ. สาขาพัทยา - แหลมฉบัง - ศรีราชา (ระยะที่ 1 สวนที่ 1.2) 51.20 51.20 0.00

20. โครงการกอสรางปรับปรุงขยาย กปภ. สาขาพัทยา - แหลมฉบัง - ศรีราชา (ระยะที่ 1 สวนที่ 2) 113.36 113.36 0.00

21. โครงการกอสรางปรับปรุงขยาย กปภ. สาขาพัทยา - แหลมฉบัง - ศรีราชา (ระยะที่ 1 สวนที่ 3) 83.54 83.54 0.00

22. โครงการกอสรางปรับปรุงขยาย กปภ. สาขาขอนแกน - น้ําพอง (สวนที่ 2) 161.21 161.21 0.00

23. โครงการกอสรางปรับปรุงขยาย กปภ. สาขาขอนแกน - น้ําพอง (สวนที่ 3) 116.12 116.12 0.00

24. โครงการกอสรางปรับปรุงขยาย กปภ. สาขาพัทยา - แหลมฉบัง - ศรีราชา (ระยะที่ 2) 130.00 130.00 0.00

25. โครงการกอสรางปรับปรุงขยาย กปภ. สาขาศรีสะเกษ - (อุทุมพรพิสัย) - (ทุงไชย) - (หวยทับทัน) 

อําเภอเมืองศรีสะเกษ - อุทุมพรพิสัย - หวยทับทัน จังหวัดศรีสะเกษ

9.26 9.26 0.00

26. โครงการกอสรางปรับปรุงขยาย กปภ. สาขาตะกั่วปา อําเภอตะกั่วปา จังหวัดพังงา 3.44 3.44 0.00

27. โครงการกอสรางปรับปรุงขยาย กปภ. สาขาพังงา - (ทับปุด) อําเภอเมืองพังงา - ทับปุด จังหวัดพังงา 5.51 5.51 0.00

28. โครงการกอสรางปรับปรุงขยาย กปภ. สาขาขาณุวรลักษบุรี อําเภอขาณุวรลักษบุรี - คลองขลุง จังหวัดกําแพงเพชร 5.08 5.08 0.00

29 โครงการกอสรางปรับปรุงขยาย กปภ. สาขานราธิวาส อําเภอเมือง - อําเภอยี่งอ จังหวัดนราธิวาส 8.60 8.60 0.00

30. โครงการกอสรางปรับปรุงขยาย กปภ. สาขาชลบุรี - พนัสนิคม - (พานทอง) - (ทาบุญมี) ระยะที่ 1 

อําเภอเกาะจันทร จังหวัดชลบุรี

20.00 20.00 0.00

31. โครงการกอสรางปรับปรุงขยาย กปภ. สาขาพนมสารคาม - บางคลา - (แปลงยาว) - (คลองนา) - (เทพราช) 

(รองรับ EEC) อําเภอพนมสารคาม - บางคลา - แปลงยาว - เมืองฉะเชิงเทรา - บานโพธิ์ จังหวัดฉะเชิงเทรา

10.00 10.00 0.00

32. โครงการกอสรางปรับปรุงขยาย กปภ. สาขาเวียงเชียงของ  อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

(รองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ)

3.87 3.87 0.00

I. แผนการกอหนี้ใหม ปงบประมาณ 2562 ปรับปรุงครั้งที่ 1

หนวยงาน/โครงการ

หนวย : ลานบาท

การค้ําประกัน

2.1(1) แผนเงินกูเพื่อลงทุนในโครงการพัฒนา (หนี้ในประเทศ)

โครงการ
วงเงิน

ปรับปรุงครั้งที่ 1

2. แผนการกอหนี้ใหมของรัฐวิสาหกิจ

วงเงินเดิม การเปลี่ยนแปลง



ค้ํา ไมค้ํา

I. แผนการกอหนี้ใหม ปงบประมาณ 2562 ปรับปรุงครั้งที่ 1

หนวยงาน/โครงการ

หนวย : ลานบาท

การค้ําประกัน

2.1(1) แผนเงินกูเพื่อลงทุนในโครงการพัฒนา (หนี้ในประเทศ)

โครงการ
วงเงิน

ปรับปรุงครั้งที่ 1

2. แผนการกอหนี้ใหมของรัฐวิสาหกิจ

วงเงินเดิม การเปลี่ยนแปลง

(4) การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 6 12,000.00 12,000.00 0.00 12,000.00

1. โครงการโรงไฟฟาบางปะกง (ทดแทนเครื่องที่ 1 - 2) 4,000.00 4,000.00 0.00

2.  โครงการทดแทนโรงไฟฟาพระนครใต ระยะที่ 1 500.00 1,000.00 500.00

3. โครงการขยายระบบสงไฟฟาระยะที่ 12 2,000.00 2,000.00 0.00

4. โครงการปรับปรุงและขยายระบบสงไฟฟาที่เสื่อมสภาพตามอายุการใชงาน ระยะที่ 2 1,500.00 1,500.00 0.00

5. โครงการปรับปรุงระบบสงไฟฟาบริเวณภาคตะวันตกและภาคใตเพื่อเสริมความมั่นคงระบบไฟฟา 2,000.00 2,000.00 0.00

6.  โครงการปรับปรุงระบบสงไฟฟาบริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือตอนลาง ภาคกลาง และกรุงเทพมหานคร 1,500.00 1,500.00 0.00

7. โครงการปรับปรุงระบบสงไฟฟาบริเวณภาคใตตอนลางเพื่อเสริมความมั่นคงระบบไฟฟา 500.00 0.00 -500.00

(5) การไฟฟานครหลวง 4 11,400.00 11,400.00 0.00 11,400.00

1. แผนงานเปลี่ยนระบบสายไฟฟาอากาศเปนสายไฟฟาใตดิน ป 2551 - 2556 (ฉบับปรับปรุง) 900.00 900.00 0.00

2. แผนงานเปลี่ยนระบบสายไฟฟาอากาศเปนสายไฟฟาใตดินเพื่อรองรับการเปนมหานครแหงอาเซียน 700.00 700.00 0.00

3. แผนปรับปรุงและขยายระบบจําหนายพลังไฟฟา ฉบับที่ 11 ป 2555 - 2559 (ฉบับปรับปรุง) 2,100.00 2,100.00 0.00

4. แผนปรับปรุงและขยายระบบจําหนายพลังไฟฟา ฉบับที่ 12 ป 2560 - 2564 7,700.00 7,700.00 0.00

(6) การไฟฟาสวนภูมิภาค 9 3,000.00 3,000.00 0.00 3,000.00

1. โครงการพัฒนาระบบสายสงและสถานีไฟฟา ระยะที่ 8 สวนที่ 1 291.62 291.62 0.00

2. โครงการพัฒนาระบบสายสงและสถานีไฟฟา ระยะที่ 9 สวนที่ 1 351.67 351.67 0.00

3. โครงการพัฒนาระบบสายสงและสถานีไฟฟา ระยะที่ 9 สวนที่ 2 5.50 5.50 0.00

4. โครงการพัฒนาระบบสายสงและสถานีไฟฟา ระยะที่ 9 สวนที่ 3 627.15 627.15 0.00

5. โครงการพัฒนาระบบสายสงและสถานีไฟฟา ระยะที่ 9 สวนที่ 4 139.83 139.83 0.00

6. โครงการเพิ่มความเชื่อถือไดของระบบไฟฟา ระยะที่ 3 243.34 243.34 0.00

7. โครงการขยายเขตไฟฟาใหพื้นที่ทํากินทางการเกษตร ระยะที่ 2 235.30 235.30 0.00

8. โครงการพัฒนาระบบไฟฟาเพื่อรองรับการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ระยะแรก (6 พื้นที)่ 27.17 27.17 0.00

9. โครงการพัฒนาระบบสงและจําหนาย ระยะที่ 1 1,078.42 1,078.42 0.00

(7) การรถไฟแหงประเทศไทย 1 1,742.65 1,742.65 0.00 1,742.65

1. โครงการระบบขนสงมวลชนทางรางในพื้นที่กรุงเทพฯและปริมณฑล ชวงบางซื่อ - ตลิ่งชัน 

(ระบบไฟฟา เครื่องกล และตูรถไฟฟา)

1,742.65 1,742.65 0.00

(8) บริษัท ธนารักษพัฒนาสินทรัพย จํากัด 1 0.00 1,500.00 1,500.00 1,500.00

1. โครงการพัฒนาพื้นที่สวนขยายศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 พื้นที่โซน C 0.00 1,500.00 1,500.00

(9) บริษัท ผลิตไฟฟาและน้ําเย็น จํากัด 1 950.00 950.00 0.00 950.00

1. โครงการกอสรางโรงผลิตน้ําเย็นสําหรับระบบปรับอากาศของอาคาร SAT-1 และโครงการกอสรางสายสง 115 kV 

ไปยังสวิตซเกียร (GIS) ของสถานีไฟฟายอย DCAP2 เพื่อจายไฟฟาใหกับโรงผลิตน้ําเย็นโดยการซื้อไฟฟามาใชเอง

950.00 950.00 0.00

(10) องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ 1 0.00 1,891.45 1,891.45 1,891.45

1.  โครงการจัดซื้อรถโดยสารปรับอากาศใชเชื้อเพลิงกาซธรรมชาติ (NGV) จํานวน 489 คัน 0.00 1,891.45 1,891.45

(11) องคการเภสัชกรรม 1 800.00 800.00 0.00 800.00

1. โครงการกอสรางโรงงานผลิตยารังสิตระยะที่สอง 800.00 800.00 0.00

62 37,336.03 40,427.48 3,091.45 6,700.84 33,726.64
1. รัฐวิสาหกิจจะดําเนินการกูเงินไดภายหลังจากดําเนินการขออนุมัติโครงการตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของแลวเสร็จ

รวม
หมายเหตุ :



หนวย : ลานบาท

ค้ํา ไมค้ํา

(1) การประปาสวนภูมิภาค
1 2,878.63 2,878.63 0.00 2,878.63

1. เงินกูเพื่อการดําเนินงานปกติ (แผนงานระยะยาว) 878.63 878.63 0.00

2. เงินกูเพื่อเพื่อเสริมสภาพคลอง 2,000.00 2,000.00 0.00

(2) การไฟฟานครหลวง
1 400.00 400.00 0.00 400.00

1. แผนงานกอสรางอาคารที่ทําการคลองเตย ป 2554 - 2563 (ฉบับปรับปรุง) 400.00 400.00 0.00

(3) การไฟฟาสวนภูมิภาค
1 1,000.00 1,000.00 0.00 1,000.00

1. เงินกูเพื่อดําเนินงานปกติ 1,000.00 1,000.00 0.00

(4) การรถไฟแหงประเทศไทย
1 12,800.00 12,800.00 0.00 12,800.00

1. เงินกูเพื่อบรรเทาการขาดสภาพคลอง 12,000.00 12,000.00 0.00

2. เงินกูระยะสั้น 800.00 800.00 0.00

(5) ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย
1 0.00 21,000.00 21,000.00 21,000.00

1. เงินกูเพื่อรองรับการดําเนินงานของ ธพว. ในการใหสินเชื่อแกผูประกอบการ

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (Small and Medium Enterprises : SMEs)

รวมถึงใหการสนับสนุนดานการเงินแก SMEs รายยอย ตามนโยบายรัฐบาลอื่นๆ

0.00 21,000.00 21,000.00

(6) สํานักงานธนานุเคราะห
1 500.00 500.00 0.00 500.00

1. เงินกูเพื่อดําเนินโครงการใหบริการรับจํานํา 500.00 500.00 0.00

(7) องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ
1 5,576.05 9,217.26 3,641.21 9,217.26

1. เงินกูชําระคาเชื้อเพลิง ป 2562 2,887.66 2,887.66 0.00

2. เงินกูชําระคาเหมาซอม ป 2562 1,536.55 1,536.55 0.00

3. เงินกูเพื่อเสริมสภาพคลองทางการเงิน 1,151.84 4,793.05 3,641.21

(8) องคการอุตสาหกรรมปาไม
1 40.59 34.04 -6.55 34.04

1. เงินกูเพื่อดําเนินโครงการพัฒนาสวนปาเศรษฐกิจขององคการอุตสาหกรรมปาไม 40.59 34.04 -6.55

รวม 23,195.27 47,829.93 24,634.66 43,017.26 4,812.67

ของหนวยงานนั้นๆ กอน กระทรวงการคลังจึงจะดําเนินการจัดหาเงินกูใหได

1. ตามกฎหมายจัดตั้งหนวยงานจะกูเงินไดโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี ดังนั้น กระทรวงเจาสังกัดจะตองนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่ออนุมัติการกูเงิน

I. แผนการกอหนี้ใหม ปงบประมาณ 2562 ปรับปรุงครั้งที่ 1

2.1(2) แผนเงินกูเพื่อดําเนินโครงการ หรือเพื่อใชเปนเงินทุนหมุนเวียนในการดําเนินกิจการทั่วไป (หนี้ในประเทศ)

การค้ําประกัน
หนวยงาน

วงเงิน

ปรับปรุงครั้งที่ 1

2. แผนการกอหนี้ใหมของรัฐวิสาหกิจ

วงเงินเดิม การเปลี่ยนแปลง

หมายเหตุ :



หนวย : ลานบาท

รายการ
อายุ

(ป)
วันครบกําหนด อัตราดอกเบี้ย

วงเงิน

ที่ครบกําหนด

วงเงินเดิม

ที่จะบริหารหนี้

วงเงินปรับปรุงครั้งที่ 1

ที่จะบริหารหนี้
การเปลี่ยนแปลง

1. การปรับโครงสรางหนี้ (Roll-over / Refinance) 875,274.88 721,301.88 721,301.88 0.00

1.1 การปรับโครงสรางหนี้เงินกูรัฐบาลที่ครบกําหนดในปงบประมาณ 2562 578,738.88 571,301.88 571,301.88 0.00

1) หนี้เงินกูเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ/เมื่อรายจายสูงกวารายได และการบริหารหนี้ 339,677.43 332,450.43 332,450.43 0.00

(1) พันธบัตร/ตราสารหนี้อื่นๆ 339,677.43 332,450.43 332,450.43 0.00

1. พันธบัตรออมทรัพยของกระทรวงการคลัง ในปงบประมาณ พ .ศ. 2559 ครั้งที่ 1 3 19 ต.ค. 61 3% 50,000.00 50,000.00 50,000.00 0.00

2. ตั๋วสัญญาใชเงินเพื่อการบริหารหนี้ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ครั้งที่ 1 (วงเงินที่ 1) 4 เดือน 18 พ.ย. 61 1.499% 10,580.00 10,580.00 10,580.00 0.00

3. ตั๋วสัญญาใชเงินเพื่อการบริหารหนี้ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ครั้งที่ 1 (วงเงินที่ 2) 4 เดือน 25 พ.ย. 61 1.499% 9,383.00 9,383.00 9,383.00 0.00

4. ตั๋วสัญญาใชเงินเพื่อการบริหารหนี้ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ครั้งที่ 1 (วงเงินที่ 3) 4 เดือน 1 ธ.ค. 61 1.499% 4,825.00 4,825.00 4,825.00 0.00

5. พันธบัตรรัฐบาล ในปงบประมาณ พ.ศ. 2550 ครั้งที่ 3 12 12 ม.ค. 62 5.625% 43,921.00 43,921.00 43,921.00 0.00

6. พันธบัตรรัฐบาลเพื่อการบริหารหนี้ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ครั้งที่ 2 12 12 ม.ค. 62 5.625% 20,883.43 14,362.43 14,362.43 0.00

7. พันธบัตรรัฐบาลเพื่อการบริหารหนี้ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2552 ครั้งที่ 3 10.05 13 มิ.ย. 62 3.875% 9,000.00 9,000.00 9,000.00 0.00

8. พันธบัตรรัฐบาลเพื่อการบริหารหนี้ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2552 ครั้งที่ 7 10.05 13 มิ.ย. 62 3.875% 7,740.00 7,740.00 7,740.00 0.00

9. พันธบัตรรัฐบาลเพื่อการบริหารหนี้ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2553 ครั้งที่ 4 10.05 13 มิ.ย. 62 3.875% 27,254.00 27,254.00 27,254.00 0.00

10. พันธบัตรรัฐบาล ในปงบประมาณ พ.ศ. 2556 ครั้งที่ 8 10.05 13 มิ.ย. 62 3.875% 8,091.00 8,091.00 8,091.00 0.00

11. พันธบัตรรัฐบาล ในปงบประมาณ พ.ศ. 2556 ครั้งที่ 20 10.05 13 มิ.ย. 62 3.875% 15,000.00 15,000.00 15,000.00 0.00

12. พันธบัตรรัฐบาลเพื่อการบริหารหนี้ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2556 ครั้งที่ 2 10.05 13 มิ.ย. 62 3.875% 13,000.00 13,000.00 13,000.00 0.00

13. พันธบัตรรัฐบาล ในปงบประมาณ พ.ศ. 2557 ครั้งที่ 4 10.05 13 มิ.ย. 62 3.875% 20,000.00 19,294.00 19,294.00 0.00

14. พันธบัตรรัฐบาล ในปงบประมาณ พ.ศ. 2557 ครั้งที่ 8 10.05 13 มิ.ย. 62 3.875% 20,000.00 20,000.00 20,000.00 0.00

15. พันธบัตรรัฐบาลเพื่อการบริหารหนี้ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2557 ครั้งที่ 1 10.05 13 มิ.ย. 62 3.875% 20,000.00 20,000.00 20,000.00 0.00

16. พันธบัตรรัฐบาลเพื่อการบริหารหนี้ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2557 ครั้งที่ 2 10.05 13 มิ.ย. 62 3.875% 20,000.00 20,000.00 20,000.00 0.00

17. พันธบัตรรัฐบาลเพื่อการบริหารหนี้ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2557 ครั้งที่ 4 10.05 13 มิ.ย. 62 3.875% 20,000.00 20,000.00 20,000.00 0.00

18. พันธบัตรรัฐบาลเพื่อการบริหารหนี้ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2557 ครั้งที่ 7 10.05 13 มิ.ย. 62 3.875% 20,000.00 20,000.00 20,000.00 0.00

2) หนี้เงินกูบาททดแทนการกูเงินตราตางประเทศ (มาตรา 23) 6,500.00 6,290.00 6,290.00 0.00

1. สัญญาเงินกู ธ. กรุงไทย เพื่อใชในการดําเนินโครงการเงินกูเพื่อการพัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและ

ระบบขนสงทางถนน ระยะเรงดวน : มาตรการกระตุนเศรษฐกิจระยะที่ 2 ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ครั้งที่ 1

2 9 พ.ค. 62 BIBOR 6M - 0.06% 5,000.00 4,790.00 4,790.00 0.00

2. สัญญาเงินกู ธ. ออมสิน เพื่อใชในการดําเนินโครงการเงินกูเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจและพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (DPL) 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2560

2 27 ก.ย. 62 BIBOR 6M - 0.125% 1,500.00 1,500.00 1,500.00 0.00

3) หนี้เงินกูเพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 7,682.00 7,682.00 7,682.00 0.00

1.  พันธบัตรรัฐบาลเพื่อการปรับโครงสรางหนี้ ปงบประมาณ พ.ศ. 2555 ครั้งที่ 5 6.68 8 มี.ค. 62 3.45% 7,682.00 7,682.00 7,682.00 0.00

4) หนี้เงินกูเพื่อชดใชความเสียหายให FIDF 167,532.00 167,532.00 167,532.00 0.00

(1) FIDF1 45,732.00 45,732.00 45,732.00 0.00

1. ตั๋วสัญญาใชเงินเพื่อการปรับโครงสรางหนี้ ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ครั้งที่ 2 (F1) 3/364/61 364 วัน 11 ก.ย. 62 15,732.00 15,732.00 15,732.00 0.00

2. ตั๋วสัญญาใชเงินเพื่อการปรับโครงสรางหนี้ ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ครั้งที่ 1 (F1) 1/364/61 364 วัน 27 มี.ค. 62 1.32121% 15,000.00 15,000.00 15,000.00 0.00

3. ตั๋วสัญญาใชเงินเพื่อการปรับโครงสรางหนี้ ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ครั้งที่ 1 (F1) 2/364/61 364 วัน 3 เม.ย. 62 1.30761% 15,000.00 15,000.00 15,000.00 0.00

(2) FIDF3 121,800.00 121,800.00 121,800.00 0.00

1. ตั๋วสัญญาใชเงินเพื่อการปรับโครงสรางหนี้ ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ครั้งที่ 1 (F3) 1/364/61 364 วัน 14 พ.ย. 61 1.45737% 10,000.00 10,000.00 10,000.00 0.00

2. ตั๋วสัญญาใชเงินเพื่อการปรับโครงสรางหนี้ ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ครั้งที่ 3 (F3) 2/182/61 182 วัน 6 ก.พ. 62 10,000.00 10,000.00 10,000.00 0.00

3. พันธบัตรรัฐบาลเพื่อการปรับโครงสรางหนี้ ปงบประมาณ พ.ศ. 2555 ครั้งที่ 1 7.35 8 มี.ค. 62 3.45% 9,000.00 9,000.00 9,000.00 0.00

4. พันธบัตรรัฐบาลเพื่อการปรับโครงสรางหนี้ ปงบประมาณ พ.ศ. 2555 ครั้งที่ 4 7.12 8 มี.ค. 62 3.45% 11,000.00 11,000.00 11,000.00 0.00

5. พันธบัตรรัฐบาลเพื่อการปรับโครงสรางหนี้ ปงบประมาณ พ.ศ. 2555 ครั้งที่ 5 6.98 8 มี.ค. 62 3.45% 12,000.00 12,000.00 12,000.00 0.00

6. พันธบัตรรัฐบาลเพื่อการปรับโครงสรางหนี้ ปงบประมาณ พ.ศ. 2555 ครั้งที่ 7 6.98 8 มี.ค. 62 3.45% 15,000.00 15,000.00 15,000.00 0.00

7. พันธบัตรรัฐบาลกรณีพิเศษ ปงบประมาณ พ.ศ. 2547 ครั้งที่ 5 15 13 ส.ค. 62 5.50% 14,800.00 14,800.00 14,800.00 0.00

8. พันธบัตรรัฐบาลกรณีพิเศษ ปงบประมาณ พ.ศ. 2548 ครั้งที่ 3 14.11 13 ส.ค. 62 5.50% 20,000.00 20,000.00 20,000.00 0.00

9. พันธบัตรรัฐบาลเพื่อการปรับโครงสรางหนี้ ปงบประมาณ พ.ศ. 2550 ครั้งที่ 2 11.94 13 ส.ค. 62 5.50% 20,000.00 20,000.00 20,000.00 0.00

II. แผนการบริหารหนี้เดิม ปงบประมาณ 2562 ปรับปรุงครั้งที่ 1

1.1 แผนการบริหารหนี้เดิมของรัฐบาล (หนี้ในประเทศ)



หนวย : ลานบาท

รายการ
อายุ

(ป)
วันครบกําหนด อัตราดอกเบี้ย

วงเงิน

ที่ครบกําหนด

วงเงินเดิม

ที่จะบริหารหนี้

วงเงินปรับปรุงครั้งที่ 1

ที่จะบริหารหนี้
การเปลี่ยนแปลง

II. แผนการบริหารหนี้เดิม ปงบประมาณ 2562 ปรับปรุงครั้งที่ 1

1.1 แผนการบริหารหนี้เดิมของรัฐบาล (หนี้ในประเทศ)

5) หนี้เงินกูมาเพื่อใหกูตอ 57,347.45 57,347.45 57,347.45 0.00

1. Long Term Loan (ใหกูตอแก รฟม.) ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ครั้งที่ 1 2 19 ธ.ค. 61 1.74% 7,673.00

2. Long Term Loan (ใหกูตอแก รฟท.) ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ครั้งที่ 2/1 2 28 ธ.ค. 61 1.738% 2,000.00

3. Long Term Loan (ใหกูตอแก รฟท.) ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ครั้งที่ 2/2 2 28 ธ.ค. 61 1.738% 566.75

4. Long Term Loan (ใหกูตอแก รฟท.) ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ครั้งที่ 3 2 30 ม.ค. 62 1.84% 2,031.00

5. Long Term Loan (ใหกูตอแก รฟท.) ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ครั้งที่ 5 1 26 เม.ย. 62 BIBOR6M - 0.171% 1,440.00

6. Long Term Loan (ใหกูตอแก รฟม.) ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ครั้งที่ 5/1 2 15 พ.ค. 62 BIBOR 6M -0.07% 6,700.00

7. Long Term Loan (ใหกูตอแก รฟม.) ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ครั้งที่ 5/2 2 15 พ.ค. 62 BIBOR 6M -0.06% 6,000.00

8. Long Term Loan (ใหกูตอแก รฟท.) ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ครั้งที่ 6/1 2 1 มิ.ย. 62 BIBOR 6M -0.079% 3,000.00

9. Long Term Loan (ใหกูตอแก รฟท.) ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ครั้งที่ 6/2 2 1 มิ.ย. 62 BIBOR 6M -0.06% 3,200.00

10. Long Term Loan (ใหกูตอแก รฟท.) ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ครั้งที่ .. 

(สําหรับโครงการรถไฟชานเมืองสายสีแดง ชวงบางซื่อ-รังสิต ระยะที่ 1 (คากอสราง))

1 6 มิ.ย. 62 BIBOR 6M +/- Spread 16,542.70

11. Long Term Loan (ใหกูตอแก รฟม.) ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ครั้งที่ 7 2 20 ก.ค. 62 BIBOR 6M -0.110% 4,520.00

12. Long Term Loan (ใหกูตอแก รฟท.) ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ครั้งที่ 8/1 2 1 ก.ย. 62 BIBOR 6M -0.130% 1,348.00

13. Long Term Loan (ใหกูตอแก รฟท.) ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ครั้งที่ 8/2 2 1 ก.ย. 62 BIBOR 6M -0.121% 2,326.00

1.2 การปรับโครงสรางหนี้เงินกูรัฐบาลที่ครบกําหนดในปงบประมาณ 2563 - 2565 296,536.00 150,000.00 150,000.00 0.00

1) หนี้เงินกูเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ/เมื่อรายจายสูงกวารายได และการบริหารหนี้ 207,536.00

1. พันธบัตรรัฐบาล ในปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ครั้งที่ 11 12 26 มิ.ย. 63 5.625% 40,000.00

2. พันธบัตรรัฐบาลเพื่อการบริหารหนี้ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2559 ครั้งที่ 14 10.05 26 มิ.ย. 63 3.875% 11,000.00

3. พันธบัตรรัฐบาล ในปงบประมาณ พ.ศ. 2554  ครั้งที่ 4 10.05 17 ธ.ค. 64 3.875% 10,000.00

4. พันธบัตรรัฐบาลเพื่อการบริหารหนี้ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2554 ครั้งที่ 1 10.05 17 ธ.ค. 64 3.875% 10,000.00

5. พันธบัตรรัฐบาลเพื่อการบริหารหนี้ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2554 ครั้งที่ 8 10.05 17 ธ.ค. 64 3.875% 13,000.00

6. พันธบัตรรัฐบาล ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 ครั้งที่ 8 10.05 17 ธ.ค. 64 3.875% 32,000.00

7. พันธบัตรรัฐบาล ในปงบประมาณ พ.ศ. 2556 ครั้งที่ 15 10.05 17 ธ.ค. 64 3.875% 12,000.00

8. พันธบัตรรัฐบาล ในปงบประมาณ พ.ศ. 2556 ครั้งที่ 19 10.05 17 ธ.ค. 64 3.875% 12,000.00

9. พันธบัตรรัฐบาลเพื่อการบริหารหนี้ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2556 ครั้งที่ 6 10.05 17 ธ.ค. 64 3.875% 11,000.00

10. พันธบัตรรัฐบาล ในปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ครั้งที่ 3 10.05 17 มิ.ย. 65 3.875% 56,536.00

2) หนี้เงินกู พรก. ไทยเขมแข็ง 89,000.00

1. พันธบัตรรัฐบาลเพื่อการปรับโครงสรางหนี้ (พ.ร.ก. ใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินฯ พ.ศ. 2552) 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2559 ครั้งที่ 1

10 26 มิ.ย. 63 1.20% 24,000.00

2. พันธบัตรรัฐบาลประเภทอัตราดอกเบี้ยแปรผันตามการเปลี่ยนแปลงของเงินเฟอ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2554 10 14 ก.ค. 64 1.20% 40,000.00

3. พันธบัตรรัฐบาลประเภทอัตราดอกเบี้ยแปรผันตามการเปลี่ยนแปลงของเงินเฟอ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 ครั้ง 1 10 14 ก.ค. 64 1.20% 15,000.00

4. พันธบัตรรัฐบาลประเภทอัตราดอกเบี้ยแปรผันตามการเปลี่ยนแปลงของเงินเฟอ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2556 ครั้งที่ 1 10 14 ก.ค. 64 1.20% 10,000.00

2. การบริหารความเสี่ยงจากอัตราดอกเบี้ย (Interest Rate Swap : IRS)
1/2 0.00 0.00 0.00 0.00

 -ไมมี-

รวมการบริหารหนี้เดิมของรัฐบาล (หนี้ในประเทศ) 875,274.88 721,301.88 721,301.88 0.00

2. กระทรวงการคลังจะเลือกเงินกูตามรายการนี้เพื่อบริหารความเสี่ยงตามความเหมาะสมของชวงเวลาและสภาวะตลาด ทั้งนี้ อาจจะบริหารความเสี่ยงในแตละรายการใหแตกตางจากวิธีการที่ระบุไวเพื่อใหสอดคลองกับสภาวะตลาด 

1. เปนรายการเงินกูที่อาจดําเนินการบริหารความเสี่ยง โดยการดําเนินการบริหารความเสี่ยงของรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจจะอยูภายใตกรอบวงเงินการบริหารความเสี่ยงของแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจําปงบประมาณ 2562

150,000.00

57,347.4557,347.45

150,000.00

0.00

0.00

หมายเหตุ :



หนวย : ลานบาท

รายการ
อายุ

(ป)
วันครบกําหนด อัตราดอกเบี้ย

วงเงิน

ที่ครบกําหนด

วงเงินเดิม

ที่จะบริหารหนี้

วงเงินปรับปรุงครั้งที่ 1

ที่จะบริหารหนี้
การเปลี่ยนแปลง

1. การปรับโครงสรางหนี้ (Roll-over / Refinance)
1 22,586.20 18,386.53 18,386.53 0.00

1) เงินกูที่กระทรวงการคลังค้ําประกัน 22,586.20 18,386.53 18,386.53 0.00

(1) การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย 22,586.20 18,386.53 18,386.53 0.00

(75,287.33 MUSD) (61,288.42 MUSD) (61,288.42 MUSD) (0.00 MUSD)

(1) โครงการรถไฟฟาสายสีมวง ชวงบางใหญ-ราษฎรบูรณะ 20 พ.ย. 75 17,594.50 13,799.57 13,799.57 0.00

และชวงบางใหญ - บางซื่อ (ระยะที่ 1) (TXXX-1) (58,648.33 MJPY) (45,998.55 MJPY) (45,998.55 MJPY) (0.00 MJPY)

(2) โครงการรถไฟฟาสายสีมวง ชวงบางใหญ-ราษฎรบูรณะ 20 ส.ค. 78 4,991.70 4,586.96 4,586.96 0.00

และชวงบางใหญ - บางซื่อ (ระยะที่ 2) (TXXXII-3) (16,639.00 MJPY) (15,289.87 MJPY) (15,289.87 MJPY) (0.00 MJPY)

2. การบริหารความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยน (Cross Currency Swap : CCS)
2 0.00 0.00 0.00 0.00

 -ไมมี-

3. การบริหารความเสี่ยงจากอัตราดอกเบี้ย (Interest Rate Swap : IRS)
2 0.00 0.00 0.00 0.00

 -ไมมี-

รวมการบริหารหนี้เดิมของรัฐบาล (หนี้ตางประเทศ) 22,586.20 18,386.53 18,386.53 0.00

เพื่อเปน Bridge finance สําหรับการทํา Refinance หนี้ตางประเทศของภาครัฐบาล หรือเพื่อโครงการเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจที่ไดรับการบรรจุในแผนฯ แลว

เพื่อใหสอดคลองกับสภาวะตลาด 

      2. กระทรวงการคลังจะเลือกเงินกูตามรายการนี้เพื่อบริหารความเสี่ยงตามความเหมาะสมของชวงเวลาและสภาวะตลาด ทั้งนี้ อาจจะบริหารความเสี่ยงในแตละรายการใหแตกตางจากวิธีการที่ระบุไว

II. แผนการบริหารหนี้เดิม ปงบประมาณ 2562 ปรับปรุงครั้งที่ 1

1.2 แผนการบริหารหนี้เดิมของรัฐบาล (หนี้ตางประเทศ)

1.40%

1.40%

      1. เปนรายการเงินกูที่อาจดําเนินการบริหารความเสี่ยง โดยการดําเนินการบริหารความเสี่ยงของรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจจะอยูภายใตกรอบวงเงินการบริหารความเสี่ยงของแผนการบริหารหนี้สาธารณหมายเหตุ :



ค้ํา ไมค้ํา

1. การปรับโครงสรางหนี้ (Roll-over / Refinance) 223,332.54 178,529.54 136,839.54 -41,690.00 136,839.54 0.00

รัฐวิสาหกิจที่ไมเปนสถาบันการเงิน 63,339.54 58,539.54 60,039.54 1,500.00 60,039.54 0.00

(1) การเคหะแหงชาติ 10,300.00 5,500.00 7,000.00 1,500.00 7,000.00

1. พันธบัตรการเคหะแหงชาติ ป 2552 ครั้งที่ 2 10  17 พ.ย. 61 4.20% 1,000.00

2. พันธบัตรการเคหะแหงชาติ ป 2558 ครั้งที่ 1 3 ป 6 เดือน  28 ม.ีค. 62 2.19% 2,200.00

3. พันธบัตรการเคหะแหงชาติ ป 2559 ครั้งที่ 3 3  11 ส.ค. 62 1.67% 2,300.00

4. สัญญาเงินกูธนาคารกรุงศรีอยุธยา (สัญญา 2,000 ลานบาท) 2  27 เม.ย. 62 BIBOR 6M - 0.075% 2,000.00

5. สัญญาเงินกูธนาคารกรุงศรีอยุธยา (สัญญา 1,500 ลานบาท) 2  27 เม.ย. 62 BIBOR 6M - 0.075% 1,500.00

6. สัญญาเงินกูธนาคารกรุงศรีอยุธยา (สัญญา 1,300 ลานบาท) 2  27 เม.ย. 62 BIBOR 6M - 0.075% 1,300.00

(2) การประปาสวนภูมิภาค 1,850.00 1,850.00 1,850.00 0.00 1,850.00

1. พันธบัตร กปภ. ป 2552 ครั้งที่ 1 10 28 เม.ย. 62 3.730% 1,000.00 1,000.00 1,000.00 0.00

2. พันธบัตร กปภ. ป 2552 ครั้งที่ 2 10 28 พ.ค. 62 3.995% 850.00 850.00 850.00 0.00

(3) การรถไฟแหงประเทศไทย 35,814.56 35,814.56 35,814.56 0.00 35,814.56

1. พันธบัตรการรถไฟแหงประเทศไทย 2553/4 9 8 ต.ค. 61 4.58% 1,089.00 1,089.00 1,089.00 0.00

2. สัญญาเงินกู ธ.กรุงไทย (วงเงิน 4,080 ลานบาท) 2 8 ธ.ค. 61 BIBOR6M - 0.03% 4,080.00 4,080.00 4,080.00 0.00

3. สัญญาเงินกู ธ.กรุงไทย (วงเงิน 9,000 ลานบาท) 2 23 ก.พ. 62 BIBOR6M - 0.03% 8,200.00 8,200.00 8,200.00 0.00

4. สัญญาเงินกู ธ.กรุงไทย (วงเงิน 643 ลานบาท) 2.5 29 ม.ีค. 62 BIBOR6M + 0.01% 395.41 395.41 395.41 0.00

5. สัญญาเงินกู ธ.ออมสิน (วงเงิน 841.867 ลานบาท) (ARL) 2.75 30 ม.ิย. 62 BIBOR6M + 0.004% 841.87 841.87 841.87 0.00

6. พันธบัตรการรถไฟแหงประเทศไทย 2555/3 7 2 ก.ค. 62 3.779% 2,000.00 2,000.00 2,000.00 0.00

7. พันธบัตรการรถไฟแหงประเทศไทย 2556/10 (ARL) 6 3 ก.ค. 62 3.90% 987.28 987.28 987.28 0.00

8. สัญญาเงินกู ธ.กรุงไทย (วงเงิน 3,565 ลานบาท) 2.75 7 ก.ค. 62 BIBOR6M + 0.003% 3,565.00 3,565.00 3,565.00 0.00

9. สัญญาเงินกู ธ.กรุงไทย (วงเงิน 3,100 ลานบาท) 2.5 26 ก.ค. 62 BIBOR6M - 0.01% 3,100.00 3,100.00 3,100.00 0.00

10. พันธบัตรการรถไฟแหงประเทศไทย 2553/8 9 2 ส.ค. 62 3.44% 820.00 820.00 820.00 0.00

11. พันธบัตรการรถไฟแหงประเทศไทย 2552/1 10 11 ส.ค. 62 3.8642% 1,000.00 1,000.00 1,000.00 0.00

12. สัญญาเงินกู ธ.ออมสิน (วงเงิน 5,000 ลานบาท) 2 17 ส.ค. 62 BIBOR6M - 0.111% 4,536.00 4,536.00 4,536.00 0.00

13. พันธบัตรการรถไฟแหงประเทศไทย 2559/4 (ARL) 3 5 ก.ย. 62 1.75% 2,000.00 2,000.00 2,000.00 0.00

14. พันธบัตรการรถไฟแหงประเทศไทย 2552/3 10 21 ก.ย. 62 4.095% 1,200.00 1,200.00 1,200.00 0.00

15. พันธบัตรการรถไฟแหงประเทศไทย 2555/17 7 21 ก.ย. 62 3.97% 1,000.00 1,000.00 1,000.00 0.00

16. พันธบัตรการรถไฟแหงประเทศไทย 2552/9 (ARL) 10 30 ก.ย. 62 4.60% 1,000.00 1,000.00 1,000.00 0.00

(4) องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ 15,374.98 15,374.98 15,374.98 0.00 15,374.98

1. สัญญาเงินกูธนาคารออมสิน (วงเงิน 1,540.708 ลานบาท) 1 2 ต.ค. 61 1.54% 1,540.71 1,540.71 1,540.71 0.00

2. พันธบัตร ขสมก. 2557 ครั้งที่ 1 5 29 ต.ค. 61 3.80% 1,000.00 1,000.00 1,000.00 0.00

3. พันธบัตร ขสมก. 2555 ครั้งที่ 2 7 13 ธ.ค. 61 3.59% 1,000.00 1,000.00 1,000.00 0.00

4. สัญญาเงินกูธนาคารกรุงไทย (วงเงิน 3,545.832 ลานบาท) 2 4 ม.ค. 62 BIBOR 6M - 0.01% 2,968.73 2,968.73 2,968.73 0.00

5. พันธบัตร ขสมก. 2557 ครั้งที่ 5 5 17 ก.พ. 62 3.59% 1,000.00 1,000.00 1,000.00 0.00

6. สัญญาเงินกูธนาคารออมสิน (วงเงิน 1,554.603 ลานบาท) 1 2 เม.ย. 62 1.54% 1,554.60 1,554.60 1,554.60 0.00

7. สัญญาเงินกูธนาคารกรุงศรีอยุธยา (วงเงิน 2,161.209 ลานบาท) 2 3 เม.ย. 62 BIBOR 6M - 0.07% 1,982.93 1,982.93 1,982.93 0.00

8. พันธบัตร ขสมก. 2557 ครั้งที่ 8 5 10 เม.ย. 62 3.53% 1,000.00 1,000.00 1,000.00 0.00

9. พันธบัตร ขสมก. 2554 ครั้งที่ 2 8 28 ก.ค. 62 4.30% 1,940.00 1,940.00 1,940.00 0.00

10. สัญญาเงินกูธนาคารออมสิน (วงเงิน 1,777.202 ลานบาท) 2 1 ก.ย. 62 BIBOR 6M - 0.132% 438.01 438.01 438.01 0.00

11. พันธบัตร ขสมก. 2553 ครั้งที่ 8 9 2 ก.ย. 62 3.50% 950.00 950.00 950.00 0.00

รัฐวิสาหกิจที่เปนสถาบันการเงิน 159,993.00 119,990.00 76,800.00 -43,190.00 76,800.00

(5)  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 159,993.00 119,990.00 76,800.00 -43,190.00 76,800.00

1) โครงการรับจํานําผลิตผลทางการเกษตร ปการผลิต 2555/56 125,800.00 91,800.00 56,800.00 -35,000.00 56,800.00

1. สัญญาเงินกู Term Loan ธนาคารพาณิชย (สําหรับปรับโครงสรางหนี้พันธบัตรธนาคารเพื่อการเกษตร

และสหกรณการเกษตร พ.ศ. 2556 ครั้งที่ 20 ที่ครบกําหนด 26 ก.ย. 61 (สัญญา 59,000 ลานบาท))

59,000.00 59,000.00 0.00 -59,000.00

2. พันธบัตรธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร พ.ศ. 2558 ครั้งที่ 3 

(สัญญา 8,000 ลานบาท)

4 16 ม.ีค. 62 2.60% 8,000.00 8,000.00 8,000.00 0.00

3. สัญญาเงินกู ธนาคารออมสิน (สัญญา 14,000 ลานบาท) 0.5 26 ม.ีค. 62 BIBOR - 0.19% 

ถึง BIBOR - 0.21%

14,000.00 0.00 14,000.00 14,000.00

4. พันธบัตรธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  พ.ศ. 2559 ครั้งที่ 6

(สัญญา 24,800 ลานบาท)

3 27 ก.ค. 62 1.66% 24,800.00 24,800.00 24,800.00 0.00

5. สัญญาเงินกู ธนาคารออมสิน (สัญญา 20,000 ลานบาท) 1 26 ก.ย. 62 BIBOR - 0.161% 

ถึง BIBOR - 0.171%

20,000.00 0.00 10,000.00 10,000.00

2) โครงการรับจํานําผลิตผลทางการเกษตร ปการผลิต 2556/57 34,193.00 28,190.00 20,000.00 -8,190.00 20,000.00

4. สัญญาเงินกู ธนาคารออมสิน (สัญญา 22,475.0246 ลานบาท) 2 29 ม.ีค. 62 BIBOR - 0.060% 7,193.00 2,656.00 0.00 -2,656.00

5. สัญญาเงินกู ธนาคารออมสิน (สัญญา 10,000 ลานบาท) 2 6 ม.ิย. 62 BIBOR - 0.065% 7,000.00 5,534.00 0.00 -5,534.00

6. พันธบัตรธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  พ.ศ. 2559 ครั้งที่ 6 

(สัญญา 20,000 ลานบาท)

3 27 ก.ค. 62 1.66% 20,000.00 20,000.00 20,000.00 0.00

2. การบริหารความเสี่ยงจากอัตราดอกเบี้ย (Interest Rate Swap : IRS)
1/2 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

 -ไมม-ี

รวมการบริหารหนี้เดิมของรัฐวิสาหกิจ (หนี้ในประเทศ) 223,332.54 178,529.54 136,839.54 -41,690.00 136,839.54 0.00

1. เปนรายการเงินกูที่อาจดําเนินการบริหารความเสี่ยง โดยการดําเนินการบริหารความเสี่ยงของรัฐวิสาหกิจจะอยู ภายใตกรอบวงเงินการบริหารความเสี่ยงของแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจําปงบประมาณ 2562

2. รัฐวิสาหกิจจะเลือกเงินกูตามรายการนี้เพื่อบริหารความเสี่ยงตามความเหมาะสมของชวงเวลาและสภาวะตลาด ทั้งนี้ อาจจะบริหารความเสี่ยงในแตละรายการใหแตกตางจากวิธีการที่ระบุไวเพื่อใหสอดคลองกับสภาวะตลาด 

วงเงิน

ที่ครบกําหนด

การค้ําประกัน

7,000.00

วงเงินเดิม

ที่จะบริหารหนี้

5,500.00

การเปลี่ยนแปลง

1,500.00

II. แผนการบริหารหนี้เดิม ปงบประมาณ 2562 ปรับปรุงครั้งที่ 1

2.1 แผนการบริหารหนี้เดิมของรัฐวิสาหกิจ (หนี้ในประเทศ)

อายุ

เงินกู (ป)

วงเงินปรับปรุงครั้งที่ 1

ที่จะบริหารหนี้
อัตราดอกเบี้ยวันครบกําหนดรายการ

หนวย : ลานบาท

หมายเหตุ :



1. การปรับโครงสรางหนี้ (Roll-over / Refinance) 0.00 0.00 0.00 0.00

 -ไมม-ี

2. การบริหารความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยน (Cross Currency Swap : CCS)
2 1,138.10 882.72 882.72 0.00

(3,793.67 MJPY) (2,942.40 MJPY) (2,942.40 MJPY) (0.00 MJPY)

รัฐวิสาหกิจที่ไมเปนสถาบันการเงิน 1,138.10 882.72 882.72 0.00

(3,793.67 MJPY) (2,942.40 MJPY) (2,942.40 MJPY) (0.00 MJPY)

1) การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย 1,138.10 882.72 882.72 0.00

(3,793.67 MJPY) (2,942.40 MJPY) (2,942.40 MJPY) (0.00 MJPY)

(1) โครงการรถไฟฟาสายสีมวง ชวงบางใหญ-ราษฎรบูรณะ 25.00 20 พ.ย. 75 0.01% 1,138.10 882.72 882.72 0.00

และชวงบางใหญ-บางซื่อ (ระยะที่ 1) (TXXX-1A) (คงเหลือ...) (3,793.67 MJPY) (2,942.40 MJPY) (2,942.40 MJPY) (0.00 MJPY)

3. การบริหารความเสี่ยงจากอัตราดอกเบี้ย (Interest Rate Swap : IRS)
2 0.00 0.00 0.00 0.00

 -ไมม-ี

1,138.10 882.72 882.72 0.00

(3,793.67 MJPY) (2,942.40 MJPY) (2,942.40 MJPY) (0.00 MJPY)

1. เปนรายการเงินกูที่อาจดําเนินการบริหารความเสี่ยง โดยการดําเนินการบริหารความเสี่ยงของรัฐวิสาหกิจจะอยูภายใตกรอบวงเงินการบริหารความเสี่ยงของแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจําปงบประมาณ 2562

2. รัฐวิสาหกิจจะเลือกเงินกูตามรายการนี้เพื่อบริหารความเสี่ยงตามความเหมาะสมของชวงเวลาและสภาวะตลาด ทั้งนี้ อาจจะบริหารความเสี่ยงในแตละรายการใหแตกตางจากวิธีการที่ระบุไวเพื่อใหสอดคลองกับสภาวะตลาด 

รวมการบริหารหนี้เดิมของรัฐวิสาหกิจ (หนี้ตางประเทศ)

วงเงินเดิม

ที่จะบริหารหนี้

II. แผนการบริหารหนี้เดิม ปงบประมาณ 2562 ปรับปรุงครั้งที่ 1

2.2 แผนการบริหารหนี้เดิมของรัฐวิสาหกิจ (หนี้ตางประเทศ)

รายการ
อายุ

เงินกู (ป)
วันครบกําหนด อัตราดอกเบี้ย

วงเงิน

ที่ครบกําหนด

วงเงินปรับปรุงครั้งที่ 1 

ที่จะบริหารหนี้
การเปลี่ยนแปลง

หมายเหตุ :



หนวย : ลานบาท

ในประเทศ ตางประเทศ รวม

1.1 เงินกูของรัฐวิสาหกิจที่เปนบริษัทมหาชนจํากัด 30,000.00 30,000.00 0.00 30,000.00 0.00

1. บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน)
2 ** ** ** ** **

2. บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) 30,000.00 30,000.00 0.00 30,000.00 0.00

(1) เงินกูเพื่อดําเนินโครงการ หรือเพื่อใชเปนเงินทุนหมุนเวียน

ในการดําเนินกิจการทั่วไป

30,000.00 30,000.00 30,000.00 0.00

1.2 เงินกูระยะสั้นเพื่อเสริมสภาพคลองในรูป Credit Line 48,850.00 50,050.00 0.00 50,050.00 1,200.00

1. การเคหะแหงชาติ 1,940.00 1,940.00 1,940.00 0.00

(1) เงินกูเพื่อใชเปนเงินทุนหมุนเวียนซื้อคืนลูกหนี้โครงการบานเอื้ออาทร 1,940.00 1,940.00 1,940.00 0.00

2. การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 10,000.00 10,000.00 10,000.00 0.00

3. การยาสูบแหงประเทศไทย 3,000.00 3,000.00 3,000.00 0.00

4. บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) 23,300.00 23,300.00 23,300.00 0.00

5. บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) 6,000.00 6,000.00 6,000.00 0.00

6. บริษัท ธนารักษพัฒนาสินทรัพย จํากัด 2,630.00 2,630.00 2,630.00 0.00

(1) โครงการสนับสนุนทางการเงินแก ธพส. ในโครงการศูนยราชการฯ
3 2,300.00 2,300.00 2,300.00 0.00

(2) เงินกูเพื่อเสริมสภาพคลอง 330.00 330.00 330.00 0.00

7. บริษัท วิทยุการบินแหงประเทศไทย จํากัด 980.00 980.00 980.00 0.00

8. บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) 1,000.00 1,000.00 1,000.00 0.00

9. องคการเภสัชกรรม 0.00 1,200.00 1,200.00 1,200.00

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
                                                                                                                                                                                                                                     

                                                                                                                                                                                                                                     รวม 78,850.00 80,050.00 0.00 80,050.00 1,200.00
1. เปนวงเงินกูที่กําหนดใหรายงานคณะกรรมการนโยบายและกํากับการบริหารหนี้สาธารณะเพื่อทราบ โดยไมตองอยูในกรอบแผนการบริหารหนี้สาธารณะ 

2. บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) มีแผนการจัดหาเงินทุนจากแหลงภายนอก สําหรับระยะเวลา  5 ป (2561 –2565) ภายในวงเงินรวมหรือเทียบเทา 20,000 ลานบาท 

(สําหรับเงินกู จํานวน 50,000 ลานบาท และหุนกู จํานวน 150,000 ลานบาท) ซึ่งที่ประชุมสามัญผูถือหุน ประจําป 2561 เมื่อวันที่ 12 เมษายน 2561 มีมติอนุมัติแลว 

เพื่อใชในการลงทุนและ/หรือเปนเงินทุนหมุนเวียนทั่วไป และ/หรือ เพื่อทดแทนเงินกูเดิมที่ครบกําหนดชําระ (Refinance) ซึ่งจะพิจารณาดําเนินการในเวลา

โอกาสที่เหมาะสมกับสภาวะตลาด

3. ธพส. กูเงินในรูป Credit Line เพื่อเปนวงเงินสํารองในกรณีที่กรมธนารักษไมไดรับจัดสรรงบประมาณเพื่อชําระคาเชา คาบริการจัดหาเฟอรนิเจอร 

และคาบริการไดทันตามกําหนด อยางไรก็ดี ในปงบประมาณ 2562 กรมธนารักษไดดําเนินการตั้งงบประมาณเพื่อเปนคาใชจายในการเชาพื้นที่

บริเวณศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 จํานวน 2 ,529.9648 ลบ. เรียบรอยแลว

รายการ
วงเงินปรับปรุงครั้งที่ 1

III. แผนการบริหารหนี้ของรัฐวิสาหกิจที่ไมตองขออนุมัติภายใตกรอบแผนฯ ปงบประมาณ 2562 ปรับปรุงครั้งที่ 1
1

1. แผนการกอหนี้ใหม

วงเงินเดิม การเปลี่ยนแปลง

หมายเหตุ:



1. การปรับโครงสรางหนี้ (Roll-over / Refinance) 6,300.00 5,800.00 6,300.00 500.00

1. บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) 6,300.00 5,800.00 6,300.00 500.00

1. Debenture 2009/1 Series 4 10 20 ม.ค. 62 3,600.00 3,600.00 3,600.00 0.00

2. Debenture 2014/1 Series 1 5 7 ก.พ. 62 1,200.00 1,200.00 1,200.00 0.00

3. Debenture 2012/1 Series 1 7 16 ก.พ. 62 1,000.00 1,000.00 1,000.00 0.00

4. Debenture 2018/2 Series 1 1 16 ส.ค. 62 500.00 0.00 500.00 500.00

2. การบริหารความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยน (Cross Currency Swap : CCS)
2/3 31,570.00 24,870.00 23,970.00 -900.00

1. บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) 31,570.00 24,870.00 23,970.00 -900.00

1. Debenture 2014/2 Series 2 7 26 ธ.ค. 64 1,340.00 1,340.00 1,340.00 0.00

2. Debenture 2012/1 Series 2 10 11 ก.พ. 65 2,000.00 2,000.00 2,000.00 0.00

3. Debenture 2015/1 Series 3 7 30 เม.ย. 65 2,000.00 2,000.00 2,000.00 0.00

4. Debenture 2015/2 Series 3 7 30 ก.ย. 65 2,500.00 2,500.00 2,500.00 0.00

5. Debenture 2012/3 Series 3 10 11 ต.ค. 65 1,500.00 1,500.00 1,500.00 0.00

6. Debenture 2018/2 Series 4 5 16 ส.ค. 66 500.00 0.00 500.00 500.00

7. Debenture 2012/2 (PP) 12 23 มี.ค. 67 1,500.00 1,500.00 1,500.00 0.00

8. Debenture 2017/1 Series 3 7 23 มิ.ย. 67 1,000.00 1,000.00 0.00 -1,000.00

9. Debenture 2014/2 Series 3 10 26 ธ.ค. 67 1,430.00 1,430.00 1,430.00 0.00

10. Debenture 2018/1 Series 2 7 28 ก.พ. 68 1,000.00 1,000.00 0.00 -1,000.00

11. Debenture 2015/1 Series 4 10 30 เม.ย. 68 2,300.00 2,300.00 2,300.00 0.00

12. Debenture 2015/2 Series 4 10 30 ก.ย. 68 3,000.00 3,000.00 3,000.00 0.00

13. Debenture 2017/1 Series 4 10 23 มิ.ย. 70 3,000.00 1,500.00 0.00 -1,500.00

14. Debenture 2018/2 Series 5 10 16 ส.ค. 71 2,200.00 0.00 2,200.00 2,200.00

15. Debenture 2018/2 Series 6 12 16 ส.ค. 73 1,200.00 0.00 1,200.00 1,200.00

16. Debenture 2018/1 Series 3 15 28 ก.พ. 76 2,400.00 2,400.00 1,200.00 -1,200.00

17. Debenture 2018/1 Series 4 15 28 ก.พ. 76 1,400.00 1,400.00 0.00 -1,400.00

18. Debenture 2018/2 Series 7 15 16 ส.ค. 76 1,300.00 0.00 1,300.00 1,300.00

3. การบริหารความเสี่ยงจากอัตราดอกเบี้ย (Interest Rate Swap : IRS)
2/3 0.00 0.00 0.00 0.00

 -ไมมี-

37,870.00 30,670.00 30,270.00 -400.00

การ

เปลี่ยนแปลง

หนวย : ลานบาท

III. แผนการบริหารหนี้ของรัฐวิสาหกิจที่ไมตองขออนุมัติภายใตกรอบแผนฯ ปงบประมาณ 2562 ปรับปรุงครั้งที่ 1
1

2.1 การบริหารหนี้เดิม (หนี้ในประเทศ)

 ที่ระบุไวเพื่อใหสอดคลองกับสภาวะตลาด 

1. เปนวงเงินกูที่กําหนดใหรายงานคณะกรรมการนโยบายและกํากับการบริหารหนี้สาธารณะเพื่อทราบ โดยไมตองอยูในกรอบแผนการบริหารหนี้สาธารณะ

รวมการบริหารหนี้เดิมของรัฐวิสาหกิจที่ไมตองขออนุมัติ ครม. ภายใตกรอบแผนฯ

รายการ
อายุ

เงินกู (ป)
วันครบกําหนด

วงเงิน

ที่ครบกําหนด

วงเงินปรับปรุงครั้งที่ 1

ที่จะบริหารหนี้

2. เปนรายการเงินกูที่อาจดําเนินการบริหารความเสี่ยง โดยการดําเนินการบริหารความเสี่ยงของรัฐวิสาหกิจจะอยูภายใตกรอบวงเงินการบริหารความเสี่ยงของแผนการบริหารหนี้สาธารณะ

ประจําปงบประมาณ 2562

 3. รัฐวิสาหกิจจะเลือกเงินกูตามรายการนี้เพื่อบริหารความเสี่ยงตามความเหมาะสมของชวงเวลาและสภาวะตลาด ทั้งนี้ อาจจะบริหารความเสี่ยงในแตละรายการใหแตกตางจากวิธีการ

วงเงินเดิม

ที่จะบริหารหนี้

หมายเหตุ:



1. การปรับโครงสรางหนี้ (Roll-over / Refinance) 0.00 0.00 0.00 0.00

 -ไมมี-

2. การบริหารความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยน (Cross Currency Swap : CCS)

หรือ การบริหารความเสี่ยงจากอัตราดอกเบี้ย (Interest Rate Swap : IRS)
2/3

58,317.35 54,683.95 54,274.30 -409.65

1. บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) 58,317.35 54,683.95 54,274.30 -409.65

1. A330-300 # 17 12Y 23 ธ.ค. 64 487.31 335.64 335.64 0.00

2. A330-300 # 18 12Y 23 ธ.ค. 64 486.52 335.09 335.09 0.00

3. EXIM 2016/1 5 Y 1 M 31 ธ.ค. 64 973.21 784.21 784.21 0.00

4. A330-300 # 19 12Y 29 มี.ค. 65 570.53 407.62 407.62 0.00

5. A330-300 # 20 12Y 29 มี.ค. 65 573.69 409.87 409.87 0.00

6. A350-900 # 3 (B-Tranche) 5Y 21 เม.ย. 65 314.28 279.14 0.00 -279.14

7. A330-300 # 21 12Y 16 พ.ย. 66 1,265.89 1,164.90 1,164.90 0.00

8. A330-300 # 22 12Y 6 ธ.ค. 66 1,352.16 1,197.43 1,197.43 0.00

9. A330-300 # 23 12Y 23 ก.พ. 67 1,152.21 1,094.60 1,094.60 0.00

10. A330-300 # 24 Long Term Loan 12Y 18 ก.ย. 67 1,362.18 1,231.96 1,231.96 0.00

11. A380-800 # 1 12Y 26 ก.ย. 67 2,765.94 2,468.67 2,468.67 0.00

12. A330-300 # 25 Long Term Loan 12Y 19 ต.ค. 67 1,356.00 1,269.82 1,269.82 0.00

13. A380-800 # 2 12Y 28 พ.ย. 67 2,929.12 2,719.21 2,719.21 0.00

14. A380-800 # 3 12Y 20 ธ.ค. 67 3,538.10 3,171.55 3,171.55 0.00

15. A330-300 # 26 : A Loan 12Y 16 ม.ค. 68 1,207.54 1,129.24 1,129.24 0.00

16. A380-800 # 4 12Y 21 มี.ค. 68 3,854.75 3,467.54 3,467.54 0.00

17. A330-300 # 27 : A Loan 12Y 22 เม.ย. 68 1,286.84 1,206.60 1,206.60 0.00

18. B777-300ER # 14 : LT Loan 12Y 21 ม.ค. 69 2,313.74 2,178.63 2,178.63 0.00

19. A320-200 # 18 12Y 20 ม.ค. 70 841.06 799.69 799.69 0.00

20. A350-900 # 3 (A-Tranche) 12Y 21 เม.ย. 72 3,346.50 3,207.17 3,207.17 0.00

21. A350-900 # 4 12Y 14 มิ.ย. 72 3,951.46 3,647.50 3,647.50 0.00

22. A350-900 # 9 12Y 31 ม.ค. 73 3,910.00 3,781.01 3,781.01 0.00

23. A350-900 # 12 12Y 2 พ.ค. 73 3,910.00 3,828.54 3,698.03 -130.51

24. Long Trem MOF 2013 12Y 15 ก.ค. 73 14,568.32 14,568.32 14,568.32 0.00

58,317.35 54,683.95 54,274.30 -409.65

ที่ระบุไวเพื่อใหสอดคลองกับสภาวะตลาด

รวมการบริหารหนี้เดิมของรัฐวิสาหกิจที่ไมตองขออนุมัติ ครม. ภายใตกรอบแผนฯ

หนี้สาธารณะประจําปงบประมาณ 2562

1. เปนวงเงินกูที่กําหนดใหรายงานคณะกรรมการนโยบายและกํากับการบริหารหนี้สาธารณะเพื่อทราบ โดยไมตองอยูในกรอบแผนการบริหารหนี้สาธารณะ

หนวย : ลานบาท

III. แผนการบริหารหนี้ของรัฐวิสาหกิจที่ไมตองขออนุมัติภายใตกรอบแผนฯ ปงบประมาณ 2562 ปรับปรุงครั้งที่ 1
1

2.2 การบริหารหนี้เดิม (หนี้ตางประเทศ)

2. เปนรายการเงินกูที่อาจดําเนินการบริหารความเสี่ยง โดยการดําเนินการบริหารความเสี่ยงของรัฐวิสาหกิจจะอยูภายใตกรอบวงเงินการบริหารความเสี่ยงของแผนการบริหาร

3. รัฐวิสาหกิจจะเลือกเงินกูตามรายการนี้เพื่อบริหารความเสี่ยงตามความเหมาะสมของชวงเวลาและสภาวะตลาด ทั้งนี้ อาจจะบริหารความเสี่ยงในแตละรายการใหแตกตางจากวิธีการ

วงเงินเดิม

ที่จะบริหารหนี้
การเปลี่ยนแปลงรายการ

อายุ

เงินกู (ป)

วันครบ

กําหนด

วงเงิน

ที่ครบกําหนด

วงเงินปรับปรุงครั้งที่ 1

ที่จะบริหารหนี้

หมายเหตุ :



รายการ วงเงินเดิม วงเงินปรับปรุงครั้งที่ 1 การเปลี่ยนแปลง

1. สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) 913.25 913.25 0.00

1) การใหความชวยเหลือทางการเงินสําหรับโครงการพัฒนาถนนหมายเลข 11 (R11) 

ชวงครกขาวดอ-สานะคาม-บานวัง-บานน้ําสังสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาขนลาว (สปป.ลาว)

913.25 913.25 0.00

รวม 913.25 913.25 0.00

1. เปนวงเงินกูที่กําหนดใหรายงานคณะกรรมการนโยบายและกํากับการบริหารหนี้สาธารณะเพื่อทราบ โดยไมตองอยูในกรอบแผนการบริหารหนี้สาธารณะ 

หนวย : ลานบาท

IV.  แผนการบริหารหนี้ของหนวยงานอื่นของรัฐที่ไมตองขออนุมัติ ครม. ภายใตกรอบแผนฯ ปงบประมาณ 2562 ปรับปรุงครั้งที่ 1
1

1. แผนการกอหนี้ใหม (หนี้ในประเทศ)

หมายเหตุ:



รายการ
อายุเงินกู

(ป)
วันครบกําหนด อัตราดอกเบี้ย วงเงินที่ครบกําหนด

วงเงินเดิม

ที่จะบริหารหนี้

วงเงินปรับปรุงครั้งที่ 1

ที่จะบริหารหนี้
การเปลี่ยนแปลง

1. การปรับโครงสรางหนี้ (Roll-over / Refinance) 2,840.67 0.00 1,500.00 1,500.00

1. สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) 2,840.67 0.00 1,500.00 1,500.00

1. สัญญาเงินกู ธนาคารออมสิน (วงเงิน 205 ลานบาท) 

โครงการปรับปรุงถนนหมายเลข 3 ชวงหวยทราย - บานสอด สปป.ลาว

10 23 ม.ีค. 63 อัตราดอกเบี้ยลอยตัว

อิงจากเงินฝากประจํา 

6 เดือน + 1.65%

205.00 0.00 156.09 156.09

2. สัญญาเงินกู ธนาคารออมสิน (วงเงิน 250 ลานบาท) 

โครงการปรับปรุงถนนและระบบระบายน้ําในนครหลวงเวียงจันทน สปป.ลาว

10 23 ม.ีค. 63 อัตราดอกเบี้ยลอยตัว

อิงจากเงินฝากประจํา 

6 เดือน + 1.65%

250.00 0.00 184.00 184.00

3. สัญญาเงินกู ธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย (วงเงิน 200 ลานบาท) 

โครงการปรับปรุงถนนหมายเลข 3 (Price Adjustment) สปป.ลาว

10 ป 

5 เดือน

16 ส.ค. 63 อัตราดอกเบี้ย

ออมทรัพยพิเศษ 

+ 0.50%

200.00 0.00 200.00 200.00

4. สัญญาเงินกู ธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย (วงเงิน 100 ลานบาท) 

โครงการพัฒนาระบบประปา สปป.ลาว

5 ป 

2 เดือน

9 พ.ย. 64 3.25% 100.00 0.00 100.00 100.00

5. สัญญาเงินกู ธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย (วงเงิน 313.37 ลานบาท) 

โครงการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานในนครหลวงเวียงจันทน สปป.ลาว

5 ป 

8 เดือน

25 เม.ย. 65 3.25% 313.37 0.00 313.07 313.07

6. สัญญาเงินกู ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จํากัด (มหาชน) (วงเงิน 1,581.60 ลานบาท) 

โครงการกอสรางถนนจากเมืองหงสา - บานเชียงแมน (เมืองจอมเพชร แขวงหลวงพระบาง) สปป.ลาว

5 25 เม.ย. 65 2.90% 1,581.60 0.00 377.03 377.03

7. สัญญาเงินกู ธนาคารออมสิน (วงเงิน 190.70 ลานบาท) 

โครงการปรับปรุงถนนในนครหลวงเวียงจันทนเพื่อรองรับการเปนเจาภาพประชุมสุดยอดผูนําเอเชีย-ยุโรป 

(ASEM Summit) ครั้งที่ 9 สปป.ลาว

10 14 พ.ค. 65 อัตราดอกเบี้ยลอยตัว

อิงจากเงินฝากประจํา 

6 เดือน + 1.65%

190.70 0.00 169.81 169.81

2. การบริหารความเสี่ยงจากอัตราดอกเบี้ย (Interest Rate Swap : IRS)
2/3 0.00 0.00 0.00 0.00

 -ไมม-ี 0.00

รวม 2,840.67 0.00 1,500.00 1,500.00

2. เปนรายการเงินกูที่อาจดําเนินการบริหารความเสี่ยง โดยการดําเนินการบริหารความเสี่ยงของหนวยงานอื่นของรัฐจะอยูภายใตกรอบวงเงินการบริหารความเสี่ยงของแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจําปงบประมาณ 2562

3. รัฐวิสาหกิจจะเลือกเงินกูตามรายการนี้เพื่อบริหารความเสี่ยงตามความเหมาะสมของชวงเวลาและสภาวะตลาด ทั้งนี้ อาจจะบริหารความเสี่ยงในแตละรายการใหแตกตางจากวิธีการที่ระบุไวเพื่อใหสอดคลองกับสภาวะตลาด 

หนวย : ลานบาท

1. เปนวงเงินกูที่กําหนดใหรายงานคณะกรรมการนโยบายและกํากับการบริหารหนี้สาธารณะเพื่อทราบ โดยไมตองอยูในกรอบแผนการบริหารหนี้สาธารณะ 

IV.  แผนการบริหารหนี้ของหนวยงานอื่นของรัฐที่ไมตองขออนุมัติ ครม. ภายใตกรอบแผนฯ ปงบประมาณ 2562 ปรับปรุงครั้งที่ 1
1

1. แผนการบริหารหนี้เดิม (หนี้ในประเทศ)

หมายเหตุ:



ส่ิงทีส่่งมาด้วย 3

1. หน่วยงานของรฐัในสังกัดส านักนายกรฐัมนตรี

1 บริษัท อสมท จ ากดั (มหาชน) มีอ านาจกู้เงินตามข้อบังคับ 

บริษัท อสมท จ ากดั (มหาชน)

เป็นการกู้เงินระยะส้ันเพือ่เสริมสภาพคล่อง

ในการด าเนินกจิการ

ในปีงบประมาณ 2562 ไม่มีภาระหนี้ที่ครบก าหนดช าระ

2. หน่วยงานของรฐัในสังกัดกระทรวงการคลัง

1 การยาสูบแห่งประเทศไทย มีอ านาจกู้เงินตาม พ.ร.บ. 

การยาสูบแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2561

เป็นการกู้เพือ่บริหารสภาพคล่อง เนื่องจาก

ภายหลัง พ.ร.บ. ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560

มีผลบังคับใช้ ประกอบกบัเผชิญกบัการแข่งขัน

ที่รุนแรงมากขึ้น จึงท าให้ ยสท. คาดวา่

จะมีผลประกอบการขาดทุนในปีงบประมาณ

2561 – 2562 และขาดสภาพคล่อง

ในการด าเนินงานในปี งปม. 2562

มีความสามารถในการช าระหนี้ (DSCR = 1.05 เท่า)

2 ธนาคารพัฒนาวสิาหกจิขนาดกลาง

และขนาดย่อมแห่งประเทศไทย

มีอ านาจกู้เงินตาม พ.ร.บ. 

ธนาคารพัฒนาวสิาหกจิขนาดกลาง 

และขนาดย่อมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545

เป็นการกู้เงินเพือ่รองรับการด าเนินงานในการ

ให้สินเชื่อแกผู้่ประกอบการวสิาหกจิขนาดกลาง

และขนาดย่อม (Small and Medium 

Enterprises : SMEs) รวมถึงให้การสนับสนุน

ด้านการเงินแก ่SMEs รายย่อย ตามนโยบาย

รัฐบาลอื่นๆ

มีความสามารถในการช าระหนี้ (DSCR = 5.73 เท่า)

3 ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร มีอ านาจกู้เงินตาม พ.ร.บ. 

ธนาคารเพือ่การเกษตรและ

สหกรณ์การเกษตร พ.ศ. 2509

เป็นการกู้เงินเพือ่ปรับโครงสร้างหนี้ที่ครบ

ก าหนดช าระ

มีความสามารถในการช าระหนี้ (DSCR = 1.12 เท่า)

4 บริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จ ากดั มีอ านาจกู้เงินตามข้อบังคับ

ของบริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จ ากดั

เป็นการกู้เงินเพือ่ลงทุนโครงการที่มี

ผลตอบแทนทางการเงิน (FIRR 6.10 - 6.91%)

 และผลตอบแทนทางเศรษฐกจิ (EIRR 6.99 - 

7.09%) คุ้มค่า และกู้เงินระยะส้ัน

เพือ่เสริมสภาพคล่องในการด าเนินกจิการ

ในปีงบประมาณ 2562 ไม่มีภาระหนี้ที่ครบก าหนดช าระและ

มีก าไรจากการด าเนินงาน (EBITDA = 1,818.86 ล้านบาท)

5 ส านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกจิกบั

ประเทศเพือ่นบ้าน (องค์การมหาชน)

มีอ านาจกู้เงินตามตาม พ.ร.ฎ.

จัดต้ังส านักงานความร่วมมือพัฒนา

เศรษฐกจิกบัประเทศเพือ่นบ้าน 

(องค์การมหาชน) พ.ศ. 2548

เป็นการกู้เงินเพือ่ด าเนินงานในการให้

ความช่วยเหลือทางการเงินประเทศเพือ่นบ้าน 

และการกู้เงินเพือ่ปรับโครงสร้างหนี้

มีความสามารถในการช าระหนี้ (DSCR = 92.14 เท่า)

3. หน่วยงานของรฐัในสังกัดกระทรวงคมนาคม

1 การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย มีอ านาจกู้เงินตาม พ.ร.บ.

การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน

แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2546

เป็นการกู้เพือ่การลงทุนและด าเนินกจิการ

ที่มีผลตอบแทนทางเศรษฐกจิคุ้มค่า แต่ปัจจุบัน

เป็นช่วงการลงทุนในโครงสร้างพืน้ฐานท าให้มี

ค่าใช้จ่ายสูง และมีข้อจ ากดัในการจัดเกบ็รายได้ 

(สัญญาสัมปทาน)

1) มีความสามารถในการช าระหนี้ต่ ากวา่เกณฑ์ 

(DSCR = 0.87 เท่า) แต่หนี้ทั้งหมดเป็นหนี้ที่รัฐบาลรับภาระ

2) กรณีการกู้ต่อจากกระทรวงการคลังเพือ่ลงทุนใน

โครงสร้างพืน้ฐานเป็นการกู้เงินโดยรัฐบาลรับภาระหนี้แทน

2 การรถไฟแห่งประเทศไทย มีอ านาจกู้เงินตาม พ.ร.บ. 

การรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494

เป็นการกู้เพือ่การลงทุนและด าเนินกจิการ

สาธารณะที่มีผลตอบแทนทางเศรษฐกจิคุ้มค่า

ปัจจุบันเป็นช่วงการลงทุนในโครงสร้างพืน้ฐาน

ตามแผนการแกไ้ขปัญหาของรัฐวสิาหกจิที่ 

คนร. เห็นชอบ ซ่ึงจะท าให้หน่วยงานมีรายได้

มากขึ้นได้

1) ไม่มีความสามารถในการช าระหนี้ (DSCR = -0.03) 

แต่เป็นการกู้เงินเพือ่การลงทุนและแกไ้ขปัญหาสภาพคล่อง 

รัฐบาลจึงมีภาระต้องชดเชย ตาม ม. 43 วรรคสาม  

ของ พ.ร.บ. การรถไฟแห่งประเทศไทยฯ 

“แต่ถ้ารายได้มีจ านวนไม่พอส าหรับรายจ่ายดังกล่าว 

นอกจากเงินส ารองที่ระบุไวใ้นวรรคกอ่น และการรถไฟ

แห่งประเทศไทยไม่สามารถหาเงินจากทางอื่นรัฐพึง

จ่ายเงินให้แกก่ารรถไฟแห่งประเทศไทยเท่าจ านวนที่ขาด”

2) กรณีการกู้ต่อจากกระทรวงการคลังเพือ่ลงทุนใน

โครงสร้างพืน้ฐานเป็นการกู้เงินโดยรัฐบาลรับภาระหนี้แทน

3 บริษัท การบินไทย จ ากดั (มหาชน) มีอ านาจกู้เงินตามข้อบังคับ 

บริษัท การบินไทย จ ากดั (มหาชน)

เป็นการกู้เพือ่ด าเนินกจิการ

ที่มีผลตอบแทนทางการเงินคุ้มค่า

1) มีความสามารถในการช าระหนี้ (DSCR = 1.18 เท่า) 

2) มีการบริหารความเส่ียงด้านอัตราแลกเปล่ียนและ

การปรับโครงสร้างหนี้ให้สอดคล้องกบัรูปแบบการธรุกจิ

ตารางสรุปขอ้พิจารณาตามมาตรา 49 ของพระราชบญัญัตวิินัยการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561

ส าหรับหน่วยงานของรัฐที่มกีารกู้เงินและบริหารหน้ีตามแผนการบริหารหน้ีสาธารณะ ประจ าปงีบประมาณ 2562 ปรับปรุงครั้งที่ 1

หน่ยงานของรฐัที่มีการกู้เงนิและบรหิารหน้ี

ตามแผนการบรหิารหน้ีสาธารณะ 

ประจ าปีงบประมาณ 2562 ปรบัปรงุครัง้ที่ 1

กฎหมาย/ขอบวัตถุประสงค์/

อ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน

ความรอบคอบ/

ความคุ้มค่า

ความสามารถในการช าระหน้ี

และการกระจายภาระการช าระหน้ี



หน่ยงานของรฐัที่มีการกู้เงนิและบรหิารหน้ี

ตามแผนการบรหิารหน้ีสาธารณะ 

ประจ าปีงบประมาณ 2562 ปรบัปรงุครัง้ที่ 1

กฎหมาย/ขอบวัตถุประสงค์/

อ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน

ความรอบคอบ/

ความคุ้มค่า

ความสามารถในการช าระหน้ี

และการกระจายภาระการช าระหน้ี

4 บริษัท วทิยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากดั มีอ านาจกู้เงินตามข้อบังคับ 

บริษัท วทิยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากดั

เป็นการกู้เงินระยะส้ันเพือ่เสริมสภาพคล่อง

ในการด าเนินกจิการ

มีความสามารถในการช าระหนี้ (DSCR = 7.49 เท่า)

5 องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ มีอ านาจกู้เงินตาม พ.ร.ฎ.

จัดต้ังองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ 

พ.ศ. 2519

เป็นการกู้เพือ่ด าเนินกจิการสาธารณะที่มี

ผลตอบแทนทางสังคมคุ้มค่า ในอนาคตจะ

มีการลงทุนในโครงการใหม่ๆ (เช่น การซ้ือ

รถโดยสารใช้เชื้อเพลิงธรรมชาติ) ตามแผน

การแกไ้ขปัญหาของรัฐวสิาหกจิที่ คนร. 

เห็นชอบ ซ่ึงจะท าให้หน่วยงานมีรายได้

มากขึ้นได้

ไม่มีความสามารถในการช าระหนี้ แต่เป็นการกู้เงิน

เพือ่แกไ้ขปัญหาสภาพคล่อง เพือ่ให้ ขสมก. สามารถ

ให้บริการสาธารณะได้ตามนโยบายของรัฐบาล 

รัฐบาลจึงมีภาระต้องชดเชย ตาม ม. 11 วรรคสอง 

ของ พ.ร.ฎ.จัดต้ังองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพฯ  

“แต่ถ้ารายได้มีจ านวนไม่พอส าหรับรายจ่ายดังกล่าว

นอกจากเงินส ารองที่ระบุไวใ้นวรรคหนึ่ง และองค์การ

ขนส่งมวลชนกรุงเทพไม่สามารถหาเงินจากทางอื่นได้

รัฐบาลพึงจ่ายเงินให้แกอ่งค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ

เท่าจ านวนที่จ าเป็น”

6 การท่าเรือแห่งประเทศไทย มีอ านาจกู้เงินตาม พ.ร.บ. 

การท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494

เป็นการกู้เพือ่การลงทุนและด าเนินกจิการ

ที่มีผลตอบแทนทางเศรษฐกจิคุ้มค่า แต่ปัจจุบัน

เป็นช่วงการลงทุนในโครงสร้างพืน้ฐานท าให้มี

ค่าใช้จ่ายสูง

มีความสามารถในการช าระหนี้ (DSCR = 4.46 เท่า)

4. หน่วยงานของรฐัในสังกัดกระทรวงดจิิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม

1 บริษัท ทีโอที จ ากดั (มหาชน) มีอ านาจกู้เงินตามข้อบังคับ 

บริษัท ทีโอที จ ากดั (มหาชน)

เป็นการกู้เงินระยะส้ันเพือ่เสริมสภาพคล่อง

ในการด าเนินกจิการ

มีความสามารถในการช าระหนี้ (DSCR = 5.22 เท่า)

5. หน่วยงานของรฐัในสังกัดกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม

1 องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ มีอ านาจกู้เงินตาม พ.ร.ฎ. จัดต้ัง

องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ พ.ศ. 2499

เป็นการกู้เงินเพือ่การด าเนินกจิการที่มี

ผลตอบแทนทางเศรษฐกจิคุ้มค่า

มีความสามารถในการช าระหนี้ (DSCR = 1.54 เท่า)

6. หน่วยงานของรฐัในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

1 การเคหะแห่งชาติ มีอ านาจกู้เงินตาม พ.ร.บ.

การเคหะแห่งชาติ พ.ศ. 2537

เป็นการกู้เพือ่การลงทุนและด าเนินกจิการ

ที่มีผลตอบแทนทางสังคมคุ้มค่า

มีความสามารถในการช าระหนี้ต่ ากวา่เกณฑ์ 

(DSCR = 0.22 เท่า) เนื่องจากมีหนี้ครบก าหนดช าระในปี 

งปม. 2562 จ านวน 10,300 ลบ. (พันธบัตร) แต่มีแผนการ

ปรับโครงสร้างหนี้เพือ่กระจายภาระการช าระหนี้

2 ส านักงานธนานุเคราะห์ มีอ านาจกู้เงินตามข้อบังคับกระทรวง

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

วา่ด้วยการบริหารงานส านักงาน

ธนานุเคราะห์ฯ พ.ศ. 2545

เป็นการกู้เพือ่การด าเนินกจิการ

ที่มีผลตอบแทนทางสังคมคุ้มค่า

มีความสามารถในการช าระหนี้ต่ า (DSCR = 0.96 เท่า) 

แต่เป็นรัฐวสิาหกจิที่ท าธรุกจิให้กู้ยืมเงิน ธรุกจิบริหาร

สินทรัพย์หรือธรุกจิประกนัสินเชื่อ

7. หน่วยงานของรฐัในสังกัดกระทรวงพลังงาน

1 การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย มีอ านาจกู้เงินตาม พ.ร.บ.

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย

 พ.ศ. 2511

เป็นการกู้เพือ่การลงทุนและด าเนินกจิการ

ที่มีผลตอบแทนทางเศรษฐกจิคุ้มค่า

มีความสามารถในการช าระหนี้ (DSCR = 1.60 เท่า)

2 บริษัท ปตท. จ ากดั (มหาชน) มีอ านาจกู้เงินตามข้อบังคับ

ของ บริษัท ปตท. จ ากดั (มหาชน)

เป็นการกู้เพือ่การลงทุนและด าเนินกจิการ

ที่มีผลตอบแทนทางเศรษฐกจิคุ้มค่า

3 บริษัท ผลิตไฟฟ้าและน้ าเย็น จ ากดั มีอ านาจกู้เงินตามข้อบังคับ

ของบริษัท ผลิตไฟฟ้าและ

น้ าเย็น จ ากดั

เป็นการกู้เพือ่การลงทุนที่มีผลตอบแทน

ทางเศรษฐกจิคุ้มค่า

มีความสามารถในการช าระหนี้ (DSCR = 2.20 เท่า)

8. หน่วยงานของรฐัในสังกัดกระทรวงมหาดไทย

1 การประปาส่วนภูมิภาค มีอ านาจกู้เงินตาม พ.ร.บ.

การประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. 2522

เป็นการกู้เพือ่การลงทุนและด าเนินกจิการ

ที่มีผลตอบแทนทางเศรษฐกจิคุ้มค่า

มีความสามารถในการช าระหนี้ (DSCR = 2.99 เท่า)

2 การไฟฟ้านครหลวง มีอ านาจกู้เงินตาม พ.ร.บ. 

การไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. 2501

เป็นการกู้เพือ่การลงทุนและด าเนินกจิการ

ที่มีผลตอบแทนทางเศรษฐกจิคุ้มค่า

มีความสามารถในการช าระหนี้ (DSCR = 2.54 เท่า)

3 การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค มีอ านาจกู้เงินตาม พ.ร.บ. 

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. 2503

เป็นการกู้เพือ่การลงทุนและด าเนินกจิการ

ที่มีผลตอบแทนทางเศรษฐกจิคุ้มค่า

มีความสามารถในการช าระหนี้ (DSCR= 4.34 เท่า)

9. หน่วยงานของรฐัในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข

1 องค์การเภสัชกรรม มีอ านาจกู้เงินตาม พ.ร.บ.

องค์การเภสัชกรรม พ.ศ. 2509

เป็นการกู้เพือ่การลงทุนที่มีผลตอบแทน

ทางเศรษฐกจิคุ้มค่า

ในปีงบประมาณ 2562 ไม่มีภาระหนี้ที่ครบก าหนดช าระ 

และมีก าไรจากการด าเนินงาน (EBITDA = 1,740 ล้านบาท)



 
 
 

สรุปเหตุผลความจ าเป็น แนวทางการแก้ไขปัญหา และแผนการบริหารหนี้ที่ชัดเจน ของรัฐวิสาหกิจ 
ที่ไม่สามารถปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการนโยบายและก ากับการบริหารหนี้สาธารณะ 

ว่าด้วยหลักเกณฑ์การบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2561 
 

 ตามระเบียบคณะกรรมการนโยบายและก ากับการบริหารหนี้สาธารณะว่าด้วยหลักเกณฑ์การ
บริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2561 (ระเบียบคณะกรรมการฯ) ข้อ 12 ก าหนดว่า ในการจัดท าแผนการบริหารหนี้
สาธารณะประจ าปีงบประมาณ ให้ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะพิจารณาหลักเกณฑ์การกู้เงินของรัฐวิสาหกิจที่
ไม่ได้ท าธุรกิจให้กู้ยืมเงิน ธุรกิจบริหารสินทรัพย์หรือธุรกิจประกันสินเชื่อ โดยต้องมีฐานะทางการเงินที่มั่นคง หรือมี
ความสามารถในการช าระหนี้ได้ซึ่งต้องมีสัดส่วนความสามารถในการหารายได้เทียบกับภาระหนี้ของกิจการ (DSCR) 
นับแต่มีการก่อหนี้ในอัตราไม่ต่ ากว่าหนึ่ง 
 รัฐวิสาหกิจตามวรรคหนึ่งที่มีความจ าเป็นต้องกู้เงินแต่ไม่สามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวได้ ให้
รัฐวิสาหกิจนั้นเสนอเหตุผลความจ าเป็น แนวทางการแก้ไขปัญหา และแผนการบริหารหนี้ที่ชัดเจนต่อคณะกรรมการเพ่ือ
เสนอความเห็นประกอบการขออนุมัติการกู้เงินต่อคณะรัฐมนตรี  
 ในการปรับปรุงแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจ าปีงบประมาณ 2562 ครั้งที่ 1 มีรัฐวิสาหกิจ 
จ านวน 4 แห่ง ที่มี DSCR ต่ ากว่า 1 ที่ต้องเสนอขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรี โดยรัฐวิสาหกิจทั้ง 4 แห่ง ได้มีหนังสือ
ชี้แจงเหตุผลความจ าเป็นที่ต้องกู้เงิน แนวทางในการแก้ไขปัญหา รวมทั้งแผนการบริหารหนี้ที่ชัดเจน  ครบถ้วนตาม
ระเบียบคณะกรรมการฯ ข้อ 12 แล้ว ดังนี้ 
  

รัฐวิสาหกิจ DSCR เหตุผลความจ าเป็น 

ในการกู้เงิน 

แนวทาง 
การแก้ไขปัญหา 

แผนการบริหาร 
หนี้ที่ชัดเจน 

1. การเคหะแห่งชาติ 0.22    

2. การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน
แห่งประเทศไทย 

0.87    

3. องค์การขนส่งมวลชน
กรุงเทพ 

-0.09    

4. การรถไฟแห่งประเทศไทย -0.03    

 
   

 
 
 
 

สิ่งที่ส่งมาด้วย 4 



 
 
 

การเคหะแห่งชาติ  
DSCR เท่ากับ 0.22  
เหตุผลความจ าเป็นในการกู้เงิน  
1. การก่อหนี้ใหม่  

1) เพื่อให้สามารถจัดหาเงินกู้เพื่อด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาลในการจัดให้ประชาชนผู้มีรายได้น้อยและปานกลางมีท่ีอยู่อาศัย 
2) เพื่อใช้ส าหรับการซ้ือคืนลูกหนี้โครงการบ้านเอื้ออาทร 

2. การบริหารหนี้เดิม ปรับโครงสร้างหนี้ท่ีครบก าหนดเพื่อให้สอดคล้องกับความสามารถในการหารายได้ กระแสเงินสดรับของหน่วยงาน  
เนื่องจากโครงสร้างทางการเงินของการลงทุนส่วนใหญ่เป็นเงินกู้ ท าให้ภาระหน้ีสินรายปีค่อนข้างสูง ประกอบกับลูกค้ากลุ่มเป้าหมายเป็นผู้มี
รายได้น้อย ท าให้อัตราการค้างช าระเช่าซ้ือค่อนข้างสูง นอกจากนี้ กคช. ยังเป็นผู้ให้สินเชื่อกับผู้มีรายได้น้อยในการเช่าซ้ือระยะยาวควบคู่กันไป 
ท าให้เกิดความไม่สอดคล้องกันระหว่างเงินกู้ยืมเพ่ือลงทุนกับกระแสเงินสดรับ 

แนวทางการแก้ไขปัญหา 
1. การบริหารสินทรัพย์และหน้ีสินให้สมดุล 
2. น าสินทรัพย์รอการพัฒนาท่ีมีศักยภาพ (Sunk Cost) มาพัฒนาเพ่ือเพิ่มรายได้ และลดภาระหน้ี 
3. เพิ่มสัดส่วนการขาย โดยเร่งด าเนินการก่อสร้างและการขายให้แล้วเสร็จตามเป้าหมาย 
4. ติดตามการช าระเงินของลูกหน้ี เพื่อลดการซ้ือคืนลูกหนี้ท่ีจะเป็นผลให้มูลหน้ีเพิ่มขึ้น 

แผนการบริหารหนี้ที่ชัดเจน 
1. วางแผนการกู้เงินและการปรับโครงสร้างหน้ีให้มีการกระจายภาระหน้ีออกไปในระยะเวลาท่ีสอดคล้องกับกระแสเงินรับท่ีคาดว่าจะได้รับจากการลงทุน 
2. การน าสภาพคล่องส่วนเกินมาช าระหน้ีก่อนครบก าหนด (Prepayment) เพื่อเป็นการลดภาระหน้ีและดอกเบี้ยจ่าย 
3. พิจารณาภาระหน้ีท่ีมีอัตราดอกเบี้ยสูง มาด าเนินการช าระหน้ีก่อนครบก าหนด (Refinance) เพื่อเป็นการลดภาระดอกเบี้ยจ่ายท่ีเกิดขึ้นได้ 

ความเห็นคณะกรรมการฯ 
1. สาเหตุท่ี กคช. มีความสามารถในการช าระหน้ีต่ ากว่าเกณฑ์ เนื่องจากมีภาระหน้ีท่ีครบก าหนดในแต่ละปีท่ีจะต้องมีการปรับโครงสร้างหน้ี   
ในวงเงินค่อนข้างสูง ดังน้ัน กคช. จึงต้องให้ความส าคัญกับการวางแผนการกู้เงินและการปรับโครงสร้างหน้ีให้มีการกระจายภาระหน้ีออกไป    
ในระยะเวลาท่ีสอดคล้องกับกระแสเงินรับท่ีคาดว่าจะได้รับจากการลงทุน 
2. กคช. ควรให้ความส าคัญกับการบริหารความเสี่ยงในการปรับโครงสร้างหนี้ท่ีครบก าหนดในแต่ละปี โดยควรมีการก าหนดกรอบตัวชี้วัด      
ในการบริหารความเสี่ยงด้านการปรับโครงสร้างหน้ี (Refinancing Risk) ด้วย 
3. ส าหรับในปีงบประมาณ 2562 กคช. มีแผนการปรับโครงสร้างหน้ีบางส่วน โดยเมื่อรวมกับสภาพคล่องส่วนเกินแล้ว พบว่า กคช. สามารถ
บริหารหน้ีท่ีครบก าหนดช าระได้ครบถ้วน 

รายละเอียดปรากฏตามหนังสือ ที่ พม 5105/0049 ลงวันที่ 11 มกราคม 2562 

 

 

 

 

 

 

 







การเคหะแห่งชาติ

เหตผุลความจ าเป็นในการกู้เงิน แนวทางแก้ไขปัญหา และแผนการบริหารหน้ีที่ชดัเจน 
เน่ืองจากสดัสว่นความสามารถในการช าระหน้ี (DSCR) ต่ ากวา่ 1

1. เหตุผลความจ าเป็นในการกู้เงิน

การก่อหนี้ใหม ่:  1) เพื่อให้สามารถจัดหาเงินกู้เพื่อให้สามารถจัดหาเงินกู้เพื่อด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาลในการจัดให้ประชาชนผู้มีรายได้น้อย

และปานกลางมีที่อยู่อาศัย

2) เพื่อใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียนส าหรับการซ้ือคืนลูกหนี้โครงการบ้านเอื้ออาทร

    การบริหารหนี้เดิม :  ปรับโครงสร้างหนี้ที่ครบก าหนดเพื่อให้สอดคล้องกับความสามารถในการหารายได้ กระแสเงินสดรับของหน่วยงาน 

เนื่องจากโครงสร้างทางการเงิน

    ของการลงทุนส่วนใหญ่เป็นเงินกู้ ท าให้ภาระหนี้สินรายปีค่อนข้างสูง ประกอบกับลูกค้ากลุ่มเป้าหมายเป็นผู้มีรายได้น้อย ท าให้อัตราการค้างช าระเช่าซ้ือ

ค่อนข้างสูง

    นอกจากนี้ กคช ยังเป็นผู้ให้สินเชื่อกับผู้มีรายได้น้อยในการเช่าซ้ือระยะยาวควบคู่กันไป ท าให้เกิดความไม่สอดคล้องกันระหว่างเงินกู้ยืมเพื่อลงทุน 

กับกระแสเงินสดรับ

2. แนวทางการแก้ไขปัญหา

2.1 การบริหารสินทรัพย์และหนี้สินให้สมดุล

          - การทบทวนการขยายระยะเวลาเงินกู้ให้สอดคล้องกับกระแสเงินสด หรือรายรับในแต่ละปี

          - การบริหารสภาพคล่องส่วนเกินในบางเวลา มาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด เช่น การช าระหนี้ก่อนครบก าหนดเพื่อเป็นการลดภาระหนี้

และดอกเบี้ยจ่าย

          - การบริหารจัดการหนี้สินและต้นทุนของเงินกู้ให้ลดลง เช่น การ Refinance เพื่อลดต้นทุนทางการเงิน การใช้เงินรายได้ เงินอุดหนุน 

หรือเงินรายรับโครงการ

 ส ารองจ่ายในการก่อสร้าง เพื่อทดแทนเงินกู้ และการช าระคืนเงินกู้โดยพิจารณาจากสัญญาที่มีต้นทุนทางการเงินสูงเป็นอันดับแรก

    2.2 การบริหารสินทรัพย์รอการพัฒนา (Sunk Cost)

       น าสินทรัพย์รอการพัฒนาที่มีศักยภาพของโครงการบ้านเอื้ออาทร ที่เกิดจากการชะลอโครงการมาพัฒนาเพื่อเพิ่มรายได้ และลดภาระหนี้

ในส่วนของสินทรัพย์รอการพัฒนานั้นๆ โดยการจัดล าดับศักยภาพทรัพย์สินรอการพัฒนา (Sunk Cost) ออกเป็น 3 ระดับ และก าหนดแนวทาง

การบริหารจัดการฯ ดังนี้

            - ศักยภาพสูง กคช. จะด าเนินการพัฒนาโครงการที่อยู่อาศัย /ร่วมลงทุนกับภาครัฐหรือเอกชน (PPP) / จัดประโยชน์ให้เอกชนเช่าที่ดิน

และพร้อมส่ิงปลูกสร้างตามสภาพเพื่อลงทุนพัฒนา

            - ศักยภาพกลาง กคช. จะด าเนินการพัฒนาโครงการที่อยู่อาศัย /ร่วมลงทุนกับภาครัฐหรือเอกชน (PPP) / ขายโครงการฯ

            - ศักยภาพต่ า รอการพัฒนาในอนาคต / ขายโครงการฯ

    2.3 การเพิ่มสัดส่วนการขาย

         - เร่งด าเนินงานก่อสร้างและการขายให้แล้วเสร็จตามเป้าหมาย เพื่อลดภาระหนี้โดยเร็ว

         - ด าเนินการเป็นผู้ให้สินเชื่อกับผู้มีรายได้น้อยในการเช่าซ้ือส าหรับลูกค้าที่ไม่ผ่านเง่ือนไขของธนาคาร ภายในระยะเวลา 5 ปีก่อนโอนเข้าธนาคาร

พิจารณา (Post Finance)

    2.4 ติดตามการช าระเงิน

 ตืดตามการช าระเงินของลูกหนี้ เพื่อลดการซ้ือคืนลูกหนี้ที่จะเป็นผลให้มูลหนี้เพิ่มขึ้น

3. แผนการบริหารหน้ีที่ชัดเจน

3.1 วางแผนการกู้เงินและการปรับโครงสร้างหนี้ให้มีการกระจายภาระหนี้ออกไปในระยะเวลาที่สอดคล้องกับกระแสเงินรับที่คาดว่าจะได้รับจากการลงทุน

3.2 การน าสภาพคล่องส่วนเกินมาช าระหนี้ก่อนครบก าหนด (Prepayment) เพื่อเป็นการลดภาระหนี้และดอกเบี้ยจ่าย

3.3 พิจารณาภาระหนี้ที่มีอัตราดอกเบี้ยสูง มาด าเนินการช าระหนี้ก่อนครบก าหนด (Refinance) เพื่อเป็นการลดภาระดอกเบี้ยจ่ายที่เกิดขึ้นได้



 
 
 

การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 
DSCR เท่ากับ 0.87  
เหตุผลความจ าเป็นในการกู้เงิน 
1. การก่อหนี้ใหม่ เพื่อกู้เงินจากกระทรวงการคลังเพื่อน ามาลงทุนในโครงการระบบรถไฟฟ้าตามนโยบายของรัฐบาลและเป็นโครงการท่ีรัฐ
รับภาระการลงทุนท้ังหมด 
2. การบริหารหนี้เดิม เนื่องจาก รฟม. ได้ขอรับการจัดสรรงบประมาณจากส านักงบประมาณเพื่อช าระคืนต้นเงินกู้ที่ครบก าหนดช าระไม่
ครบถ้วน ดังน้ัน จึงต้องด าเนินการกู้เงินเพื่อปรับโครงสร้างหนี้ต่อไป 

แนวทางการแก้ไขปัญหา 
1. รฟม. มีแนวทางในการเพิ่มรายได้ให้มากขึ้นเพื่อลดภาระการอุดหนุนจากรัฐบาล โดยจัดให้มีกิจกรรมส่งเสริมการเพิ่มปริมาณผู้โดยสารและ
การเพิ่มรายได้ เช่น การสร้างและจัดให้มีอาคารจอดรถ (Park & Ride) การจ าหน่ายบัตรแมงมุมซ่ึงเป็นบัตรโดยสารแบบต๋ัวร่วม และในอนาคต 
รฟม.จะน าเทคโนโลยีบัตร EMV (Euro/ MasterCard และ Visa) หรือระบบบัตรเครดิตดิจิทัลท่ีเป็นสากลใช้กันท่ัวโลกมาใช้ร่วมในระบบต๋ัวร่วม 
2. รฟม. ยังมีความจ าเป็นท่ีรัฐต้องให้การอุดหนุนและรับภาระการช าระคืนเงินกู้ค่าออกแบบ ค่าก่อสร้าง และค่าจ้างท่ีปรึกษาโครงการต่อไปอีก 

แผนการบริหารหนี้ที่ชัดเจน 
สบน. ได้บรรจุแผนการปรับโครงสร้างหนี้ของ รฟม. (หน้ีกู้ต่อจากกระทรวงการคลัง) ท่ีครบก าหนดช าระในปีงบประมาณ 2562 ในแผนการ
บริหารหน้ีสาธารณะประจ าปีงบประมาณ 2562 โดยมีแผนงาน ดังน้ี 
1. แผนการปรับโครงสร้างหนี้เงินกู้ต่อจากกระทรวงการคลัง วงเงินในแผนจ านวน 24,893.00 ล้านบาท มีแผนการด าเนินการตามภาระหน้ี 
ท่ีเกิดขึ้นจริง จ านวน 22,873.71 ล้านบาท โดยมีการด าเนินการ 3 ครั้ง ได้แก่ ครั้งท่ี 1 เมื่อวันท่ี 23 พฤศจิกายน 2561 จ านวน 18,000.00  
ล้านบาท โดยการออกพันธบัตรรัฐบาล ครั้งท่ี 2 เมื่อวันท่ี 17 ธันวาคม 2561 จ านวน 1,370.06 ล้านบาท และครั้งท่ี 3 ในเดือนกรกฎาคม 2562 
จ านวน 3,503.65 ล้านบาท โดยการออกตั๋วสัญญาใช้เงินอายุ 1 ปี และ 2 ปี ตามล าดับ 
2. การ Prepayment เงินกู้ JICA Loan 30 และ 32 จ านวน 61,288.42 ล้านเยน คาดว่าด าเนินการในเดือนเมษายน 2562 
3. ประสานส านักงบประมาณในการจัดสรรงบประมาณเพื่อช าระหน้ีอย่างเพียงพอ 

ความเห็นคณะกรรมการฯ 
1. ภาระหน้ีของ รฟม. เกิดขึ้นจากการกู้เงินจากกระทรวงการคลังเพื่อน ามาลงทุนในโครงการระบบรถไฟฟ้าในส่วนของโครงสร้างพื้นฐาน  
ซ่ึงรัฐบาลรับภาระการลงทุนท้ังหมด ดังน้ัน รฟม. จึงสามารถขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีจากรัฐบาล เพื่อช าระหน้ีท้ังในส่วน
ของดอกเบี้ยและเงินต้นได้  
2. ส าหรับภาระหน้ีท่ีมีวงเงินท่ีครบก าหนดจ านวนมากในแต่ละปี เห็นควรให้มีการกระจายภาระหน้ีให้สอดคล้องกับการจัดหารายได้ของ
หน่วยงานและความสามารถในการจัดสรรงบประมาณเพื่อการช าระหน้ีในแต่ละปี 

รายละเอียดปรากฏตามหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ รฟม 005/97 ลงวันที่ 11 มกราคม 2562 

 

 

 

 

 

 

 

 





เหตุผลความจ าเป็น แนวทางการแก้ไขปัญหา และแผนการบริหารหนี้ กรณีมี DSCR ต่ ากว่าหนึ่ง 

หน่วย : ล้านบาท 

 
DSCR 

2560 2561 2562 2563 2564 2565 
(1) DSCR 0.92 0.58 0.87 1.29 1.16 1.12 
(2) EBITDA (ล้านบาท) 8,610.97 9,794.26 9,076.10 8,203.50 7,366.55 6,567.03 
(3) ภาระเงินต้นและดอกเบี้ยที่รัฐบาลรับภาระ  7,643.30 8,812.29 8,882.94 28,741.07 45,253.74 55,718.12 
(4) ภาระหนี้ที่ครบก าหนดในปีนั้นๆ  17,677.11 31,812.29 20,540.93 28,741.07 45,253.74 55,718.12 

(4.1) เงินต้น (ล้านบาท)  14,320.66 28,153.95 15,863.14 22,958.92 39,619.83 50,765.57 
(4.2) ดอกเบี้ย (ล้านบาท)  3,356.45 3,658.34 4,677.79 5,782.15 5,633.91 4,952.56 

หมายเหตุ : ภาระเงินต้นและดอกเบี้ยที่รัฐบาลรับภาระในปีงบประมาณ 2563-2565 ยังไม่สามารถประมาณการได้ จึงใช้ตัวเลขเท่ากับภาระหนี้
ที่ครบก าหนดในปีนั้นๆ 

 เหตุผลที่ DSCR ต่ ากว่า 1 เท่า 

เนื่องจาก รฟม. เป็นรัฐวิสาหกิจกลุ่มโครงสร้างพ้ืนฐานซึ่งด าเนินการก่อสร้างโครงการรถไฟฟ้ามหานคร สายเฉลิมรัชมงคล 
(สายสีน้ าเงิน ช่วงหัวล าโพง – บางซื่อ) โครงการรถไฟฟ้ามหานคร สายฉลองรัชธรรม (สายสีม่วง ช่วงบางใหญ่ – บางซื่อ) 
โครงการรถไฟฟ้าส่วนต่อขยายสายสีน้ าเงิน ช่วงหัวล าโพง - บางแค และช่วงบางซื่อ - ท่าพระ โครงการรถไฟฟ้าสายสีเชียว 
ช่วงแบริ่ง - สมุทรปราการ โครงการรถไฟฟ้าสายสีเขียว ช่วงหมอชิต - สะพานใหม่ - คูคต และโครงการรถไฟฟ้าสายสีส้ม 
ช่วงศูนย์วัฒนธรรม - มีนบุรี (สุวินทวงศ์) โดยโครงสร้างเงินลงทุนโครงการฯ ตามนโยบายภาครัฐมาจากทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ (หนี้ต่างประเทศเป็นเงินกู้จาก JICA ซึ่งรัฐบาลเป็นผู้ค้ าประกันเงินกู้) ปัจจุบัน รฟม. ได้เปิดให้บริการเดินรถ
โครงการรถไฟฟ้ามหานคร สายเฉลิมรัชมงคล และสายฉลองรัชธรรม ตั้งแต่ปี 2547 และปี 2559 ตามล าดับเป็นต้นมา
รายได้ของโครงการส าหรับโครงการรถไฟฟ้ามหานคร สายเฉลิมรัชมงคลเป็นรูปแบบ PPP Net Cost  โดยให้เอกชนรับ
สัมปทานโครงการเป็นผู้จัดเก็บรายได้ค่าโดยสารและพัฒนาเชิงพาณิชย์พ้ืนที่ภายในสถานี  โดย รฟม. จะได้รับส่วนแบ่ง
รายได้จากสัญญาสัมปทานดังกล่าว ส่วนการพัฒนาเชิงพาณิชย์พ้ืนที่นอกตัวสถานีรวมทั้งศูนย์ซ่อมบ ารุง รฟม. เป็นผู้บริหาร
จัดการ ส าหรับโครงการรถไฟฟ้ามหานคร สายฉลองรัชธรรม รฟม. เป็นผู้บริหารจัดการการเดินรถเองโดย รฟม. ได้
ด าเนินการจ้างเอกชนเป็นผู้รับสัมปทานการลงทุน การจัดหาระบบรถไฟฟ้า การให้บริการการเดินรถไฟฟ้าและซ่อม
บ ารุงรักษา สัญญาสัมปทาน 30 ปี โดยผู้รับสัมปทานมีหน้าที่จัดเก็บค่าโดยสารในสถานีของ รฟม. ในนามของ รฟม. และส่ง
มอบรายได้ที่จัดเก็บให้ รฟม. ตามที่ก าหนดในสัญญาสัมปทาน ในส่วนการพัฒนาเชิงพาณิชย์บริเวณพ้ืนที่ทั้งหมด (ในตัว
สถานีรถไฟฟ้า แนวสายทางรถไฟฟ้า และศูนย์ซ่อมบ ารุง) รฟม. เป็นผู้บริหารจัดการเอง ซึ่งจากการพิจารณารายได้ที่ รฟม. 
ได้รับทั้งรายได้จากสัญญาสัมปทานและรายได้จากการพัฒนาเชิงพาณิชย์ของ รฟม. จากทั้ง 2 โครงการฯ เมื่อเทียบกับเงิน
ลงทุนแล้วเป็นจ านวนที่น้อยมาก ซึ่ง รฟม. มีข้อจ ากัดที่ผูกมัดด้วยเงื่อนไขสัมปทานและข้อจ ากัดการหารายได้จากการ
พัฒนาเชิงพาณิชย์ เนื่องจากคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีการตีความเรื่องการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ รฟม. ได้มาโดยอาศัย
อ านาจกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนเพ่ือด าเนินการโครงการฯ โดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2530 ไปด าเนินธุรกิจด้านการพัฒนาอสังริมทรัพย์ไม่ได้เนื่องจากเป็นกิจการที่อยู่นอกเหนือ
วัตถุประสงค์แห่งการเวนคืน ท าให้ รฟม. มีรายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่ายที่ต้องช าระหนี้ ท าให้ในปีที่ผ่านมาจนถึง
ปัจจุบัน รฟม. มี Debt Service Coverage Ratio ต่ ากว่าหนึ่ง อย่างไรก็ดี คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบให้รัฐบาลเป็น
ผู้รับภาระโครงการทั้งหมดโดยให้ส านักงบประมาณจัดสรรเงินงบประมาณเป็นรายปีให้ รฟม. เพ่ือช าระคืนต้นเงินกู้ 
ดอกเบี้ยของเงินกู้และค่าใช้จ่ายในการกู้เงินเพ่ือก่อสร้างงานโยธา แต่ทั้งนี้ ส านักงบประมาณได้จัดสรรงบประมาณเพ่ือช าระ
ดอกเบี้ยให้อย่างเพียงพอ ส าหรับต้นเงินกู้ที่ครบก าหนดช าระ รฟม. ได้รับการจัดสรรเพียงบางส่วนท าให้ต้องมีการกู้เงินเพ่ือ
ปรับโครงสร้างหนี้ที่ครบก าหนดช าระต่อไป 
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 แนวทางแก้ไข   

 รฟม. ยังคงมีความจ าเป็นที่รัฐต้องให้การอุดหนุนและรับภาระการช าระคืนเงินกู้ค่าออกแบบ ค่าก่อสร้าง และค่าจ้างที่
ปรึกษาโครงการฯ ต่อไปอีกด้วยเหตุผลจากข้อจ ากัดในด้านการหารายได้เพ่ือให้ครอบคลุมค่าใช้จ่าย อย่างไรก็ตาม ปัจจุบัน  
รฟม. ได้ด าเนินการและมีแนวทางในการเพ่ิมรายได้ให้มากขึ้นเพ่ือลดภาระการอุดหนุนจากรัฐบาลอย่างเต็มความสามารถ
นอกเหนือจากรายได้ที่ได้รับจากสัญญาสัมปทานส าหรับโครงการรถไฟฟ้ามหานคร สายเฉลิมรัชมงคล โดย รฟม. มีกิจกรรมการ
ส่งเสริมการเพ่ิมปริมาณผู้โดยสารและการเพ่ิมรายได้ ดังนี้ 

 1) การสร้างและจัดให้มีอาคารจอดรถ (Park & Ride) เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ประชาชนและผู้ใช้บริการ
รถไฟฟ้าในการน ารถยนต์มาจอดแล้วเดินทางด้วยระบบรถไฟฟ้าไปยังจุดหมายปลายทาง 

2) การอ านวยความสะดวกแก่ผู้ใช้บริการในการเชื่อมต่อกับระบบรถไฟฟ้า (Feeder Systems) โดย รฟม. ได้ร่วมมือ
กับองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) โดยอนุญาตให้ ขสมก ใช้พ้ืนที่บริเวณอาคารและลานจอดรถเป็นท่าปล่อยรถ
ประจ าทางเพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ผู้ใช้บริการในการเชื่อมต่อการเดินทางระหว่างรถไฟฟ้ากับรถโดยสารประจ าทาง  
นอกจากนี้ รฟม. ได้อนุญาตให้หน่วยงานภาคเอกชนใช้พ้ืนที่บริเวณลานจอดรถของ รฟม. เป็นที่จอดรถตู้รับ -ส่ง ผู้โดยสาร 
เพ่ืออ านวยความสะดวกในการเดินทางเป็นหมู่คณะเชื่อมต่อระหว่างสถานีรถไฟฟ้ากับอาคารส านักงานและอาคารที่พักอาศัย
ต่างๆ  

3) การเชื่อมต่อระหว่างสถานีรถไฟฟ้า ทางเดินคนโดยสาร หรือทางเข้าออก สถานีรถไฟฟ้ากับอสังหาริมทรัพย์
ของผู้อื่น เช่น หน่วยงานราชการและเอกชน ห้างสรรพสินค้า โรงเรียน มหาวิทยาลัย เป็นต้น  

4) การด าเนินการด้านบัตรและค่าโดยสารรถไฟฟ้า 
รฟม. และผู้รับสัมปทาน ได้มีการจ าหน่ายบัตรโดยสารในแต่ละประเภทเพ่ือให้เกิดความสะดวกสบายต่อการ

ใช้บริการรถไฟฟ้า รวมทั้งมีการยกเว้นค่าโดยสารรถไฟฟ้าให้แก่เด็กที่มีความสูงไม่เกิน 90 เซนติเมตร คนพิการ (ต้องแสดง
บัตรประจ าตัวคนพิการ) การลดหย่อนค่าโดยสารลงกึ่งหนึ่งส าหรับบุคคลที่มีอายุเกิน 60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไปและเด็กที่มีความ
สูงไม่เกิน 120 เซนติเมตร นอกจากนี้ รฟม. ได้มีการพัฒนาบัตรโดยสารแบบแบบตั๋วร่วมเพ่ือเชื่อมต่อการเดินทางได้อย่าง
สะดวกสบาย โดยมีการจ าหน่ายบัตรแมงมุมซึ่งเป็นบัตรโดยสารที่ผู้โดยสารสามารถใช้บริการขนส่งสาธารณะอ่ืนได้ด้วยบัตร
เพียงใบเดียว ส าหรับในอนาคต รฟม.จะน าเทคโนโลยีบัตร EMV (Euro/ MasterCard และ Visa) หรือระบบบัตรเครดิต
ดิจิทัล ที่เป็นสากลใช้กันทั่วโลกมาใช้ร่วมในระบบตั๋วร่วม ในระบบรถไฟฟ้าแอร์พอร์ตเรลลิงก์ ,รถไฟฟ้าสายสีน้ าเงิน รถเมล์ 
และรถไฟฟ้าสายสีม่วง ในอนาคตจะมีการเชื่อมต่อกับระบบเรือโดยสาร 

 แนวทางการบริหารหนี้ 

จากที่กล่าวแล้วข้างต้นโครงการรถไฟฟ้าที่ รฟม. รับผิดชอบเป็นโครงการตามนโยบายของรัฐบาลซึ่งคณะรัฐมนตรี
ได้มีมติเห็นชอบให้รัฐบาลเป็นผู้รับภาระโครงการทั้งหมดโดยให้ส านักงบประมาณพิจารณาจัดสรรเงินงบประมาณเป็นรายปี
ให้ รฟม. ตามความเหมาะสมเพ่ือช าระคืนต้นเงินกู้ ดอกเบี้ยของเงินกู้และค่าใช้จ่ายในการกู้เงินเพ่ือก่อสร้างงานโยธา ดังนั้น 
รฟม. จึงมีความสามารถในการช าระหนี้เงินกู้ส าหรับการด าเนินการโครงการฯ อย่างไรก็ดี รฟม. ได้ค านึงถึงงบประมาณที่ 
รฟม. ได้รับมาจากส านักงบประมาณและได้มีการบริหารจัดการให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยหากมีงบประมาณคงเหลือ รฟม. 
จะขอด าเนินการช าระคืนหนี้ก่อนก าหนดเพื่อเป็นการประหยัดต้นทุนจากการกู้เงินส าหรับโครงการดังกล่าว นอกจากนี้ ควร
ประสานส านักงบประมาณในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณเพ่ือช าระหนี้ให้มีอย่างเพียงพอต่อไป 



 
 
 

องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ 
DSCR เท่ากับ -0.09  
เหตุผลความจ าเป็นในการกู้เงิน 
1. การก่อหนี้ใหม่   

1) เงินกู้เพื่อลงทุน เพื่อให้สามารถจัดหาเงินกู้เพื่อลงทุนซ้ือรถโดยสารใช้ก๊าซธรรมชาติ 489 คัน เพื่อทดแทนรถโดยสารเดิมท่ีมีสภาพรถส่วน
ใหญ่ช ารุด ทรุดโทรม และมีค่าซ่อมบ ารุงรักษาในอัตราสูง เน่ืองจากรถมีอายุการใช้งานมากกว่า 20 ปี และมีจ านวนรถไม่เพียงพอต่อการ
ให้บริการ 

2) เงินกู้เพื่อเสริมสภาพคล่อง เพื่อให้สามารถจัดหาเงินกู้เพื่อเสริมสภาพคล่อง เน่ืองจากมีรายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย การเก็บค่าโดยสารต่ า
กว่าต้นทุนท่ีแท้จริงท าให้ขาดทุน และมีโครงสร้างองค์กรขนาดใหญ่ท าให้ต้นทุนด้านบุคลากรค่อนข้างสูง ส่งผลให้มีภาระหน้ีสินและดอกเบี้ยจ่าย
สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
2. การบริหารหนี้เดิม ปรับโครงสร้างหนี้เดิมท่ีครบก าหนด เน่ืองจากมีภาระหน้ีสินและดอกเบี้ยจ่ายเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

แนวทางการแก้ไขปัญหา 
1. ปรับปรุงระบบการท างานให้มีประสิทธิภาพ โดยใช้รถใหม่และเทคโนโลยีท่ีทันสมัย 
    1) การจัดซ้ือรถโดยสารใหม่ ปรับปรุงสภาพรถโดยสาร NGV (เดิม)  
    2) พัฒนาระบบเทคโนโลยี การติดต้ังและใช้งานในระบบบัตรโดยสารอิเล็กทรอนิกส์บนรถโดยสาร (E-Ticket) การใช้งานในระบบติดตาม 
การปฏิบัติการเดินรถ (GPS) การติดตั้งระบบสัญญาณ WIFI เพิ่มช่องทางการช าระค่าโดยสาร มีช่องทางการช าระเงินโดยใช้ QR Code โครงการ
พัฒนาระบบบริหารงานหลักองค์การเป็นการเพิ่มศักยภาพระบบไอซีที 
2. ลดรายจ่ายเพิ่มรายได้ 

1) ลดค่าใช้จ่ายด้านพนักงาน ปรับโครงสร้างองค์กรให้มีขนาดกระชับลง การเกษียณอายุก่อนก าหนด (Early Retirement) ปรับเปลี่ยน
หน้าท่ีพนักงานให้มีความเหมาะสม (ปรับเปลี่ยนหน้าท่ีพนักงานเก็บค่าโดยสารเป็นพนักงานส านักงาน) พัฒนาพนักงานท่ีมีอยู่ให้มีความรู้เฉพาะ
ด้านท่ีมีการขาดอัตราก าลัง  

2) ลดค่าใช้จ่ายในการซ่อมบ ารุง โดยการจัดหารถใหม่จะได้มีต้นทุนค่าเหมาซ่อมท่ีต่ ากว่า และรายจ่ายค่าเชื้อเพลิงจะลดลง 
3) เพิ่มรายได้ค่าโดยสารตามมติคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลาง 
4) ปรับปรุงเส้นทางเดินรถ เพื่อเชื่อมต่อและรองรับกับระบบขนส่งสาธารณะ  
5) การจัดเก็บค่าตอบแทนค้างช าระของรถเอกชนร่วมบริการ  
6) พัฒนาพ้ืนท่ีเชิงธุรกิจ โดย ขสมก. วางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีอู่จอดรถโดยสารในเชิงธุรกิจ 2 แห่ง ได้แก่ พื้นท่ีอู่บางเขน และพื้นท่ีอู่มีนบุรี  

3. การบริหารหน้ีสิน ขสมก. ประสบผลการขาดทุนมาโดยตลอดและผู้ประกอบการรถเอกชนร่วมบริการค้างช าระค่าตอบแทนเป็นจ านวนมาก 
ท าให้ขาดสภาพคล่องทางการเงินต้องกู้เงินมาบริหารจัดการ ส่งผลให้มีภาระหน้ีสินและดอกเบี้ยจ่ายสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง จึงต้องขอให้รัฐรับภาระ
หน้ีท้ังหมด โดย ณ เดือนพฤศจิกายน 2561 มีหน้ีสินสะสม จ านวน 114,340.45 ล้านบาท 

แผนการบริหารหนี้ที่ชัดเจน 
1. ขสมก. อยู่ระหว่างเสนอคณะรัฐมนตรีให้รับภาระหน้ีในส่วนของดอกเบี้ยจ่ายท่ีเกิดขึ้นจริง โดยเริ่มขอรับการจัดสรรงบประมาณในปี 2563  
2. ขสมก. เสนอให้รัฐบาลรับภาระหน้ีคงค้างของ ขสมก. (Fiscalize) โดย ขสมก. จะด าเนินการตามแผนการแก้ไขปัญหาองค์การ เมื่อ EBITDA 
ไม่ติดลบ รัฐบาลจึงจะรับภาระหน้ีคงค้างดังกล่าว 

ความเห็นคณะกรรมการฯ 
1. ขสมก. เป็นรัฐวิสาหกิจท่ีให้บริการสาธารณะ (Public Service) ซ่ึงมีการควบคุมอัตราค่าบริการตามนโยบายของรัฐบาล ท าให้มีรายได้ไม่สอดคล้อง
กับต้นทุนการให้บริการ ดังน้ัน ขสมก. จึงมีความจ าเป็นต้องกู้ยืมเงินเพ่ือเสริมสภาพคล่องในการด าเนินงาน ท้ังน้ี เพื่อให้สามารถให้บริการกับ
ประชาชนได้ตามภารกิจท่ีได้รับมอบหมาย นอกจากน้ี ยังมีความจ าเป็นต้องลงทุนเพื่อด าเนินการตามแผนการแก้ไขปัญหาองค์กรท่ีได้รับมอบหมาย 
ดังน้ัน จึงมีความจ าเป็นท่ีคณะรัฐมนตรีจะต้องอนุมัติให้ ขสมก. กู้เงินและบริหารหน้ีตามแผนการบริหารหน้ีสาธารณะประจ าปี 2562 
2. ขสมก. ควรเร่งรัดน าเสนอคณะรัฐมนตรีให้รัฐบาลรับภาระดอกเบี้ยท่ีเกิดขึ้นจริง โดยขอรับการจัดสรรงบประมาณในปี 2563 รวมถึงเร่งรัดการด าเนินการ
ตามแผนการแก้ไขปัญหาองค์การให้ชัดเจนและส าเร็จเป็นรูปธรรมโดยเร็ว และควรใช้ EBITDA เป็นตัวชี้วัดความส าเร็จในการด าเนินการด้วย 

รายละเอียดปรากฏตามหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ขสมก. 68/2562 ลงวันที่ 14 มกราคม 2562 
 





ข้อมูลเหตุผลความจ าเป็นแนวทางการแก้ปัญหาและแผนการบริหารหนี้ 

เหตุผลที่ DSCR ต่่ำกว่ำ 1 

1. ขสมก.มีรายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย เนื่องจากต้นทุนการด าเนินงานที่สูง การเก็บค่าโดยสาร
ต่ ากว่าต้นทุนที่แท้จริงท าให้ประสบผลการขาดทุนมาโดยตลอดและผู้ประกอบการรถเอกชนร่วมบริการค้างช าระ
ค่าตอบแทนเป็นจ านวนมาก จึงขาดสภาพคล่องทางการเงินจ าเป็นต้องกู้เงินมาบริหารจัดการ ส่งผลให้มีภาระ
หนี้สินและดอกเบี้ยจ่ายสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

2. สภาพรถโดยสารส่วนใหญ่ช ารุด ทรุดโทรม และค่าซ่อมบ ารุงรักษาอยู่ในอัตราสูง สาเหตุจากรถ
โดยสารมีอายุการใช้งานมากกว่า ๒๐ ปี และจ านวนรถมีไม่เพียงพอต่อการให้บริการ 

3. โครงสร้างองค์กรขนาดใหญ่ มีพนักงานจ านวนทั้งหมด ณ 31 สิงหาคม 2561 จ านวน 
13,599 คน แยกเป็นพนักงานขับรถ จ านวน 5,509 คน พนักงานเก็บค่าโดยสารจ านวน 5,532 คน พนักงาน
ส านักงานจ านวน 2,530 คน และพนักงานส านักงานที่สัญญาว่าจ้าง (Outsource) จ านวน 28 คน คิดเป็น
สัดส่วนต่อรถ 1 คัน ต้องรับภาระค่าใช้จ่ายของพนักงาน 5.14 คน ซึ่งสูงกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับต่างประเทศ
หรือธุรกิจเดินรถอ่ืน ๆ 

4. ต้นทุนการด าเนินงานสูง ปัจจุบัน ขสมก.มีค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานที่สูง และมีแนวโน้มสูงขึ้น
อย่างต่อเนื่อง ได้แก่ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร ค่าเชื้อเพลิง ค่าเหมาซ่อม และดอกเบี้ยจ่าย 

5. ขาดบุคลากรที่มีความรู้ใหม่ ๆ  โดยเฉพาะบุคคลในสายงานสารสนเทศ 
 

แนวทางการแก้ไข 

 เพ่ือเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหา ขสมก.จึงจัดท าแผนฟ้ืนฟูกิจการองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ 
โดยมีการก าหนดวัตถุประสงค์ในการจัดท าไว้ 2 ประการ (เอกสารแนบ) 

1. เพ่ือปรับปรุงระบบการท างานให้มีประสิทธิภาพ โดยใช้รถใหม่และเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
2. เพ่ือให้ ขสมก.สามารถเลี้ยงตัวเองได้ ลดภาระกับภาครัฐ 



แนวทางการแก้ไขปัญหา 
 เพ่ือเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหา ขสมก.จึงจัดท าแผนฟ้ืนฟูกิจการองค์การขนส่งมวลชน

กรุงเทพ โดยมีการก าหนดวัตถุประสงค์ในการจัดท าไว้  2 ประการ 
 1. เพื่อปรับปรุงระบบการท างานให้มีประสิทธิภาพ โดยใช้รถใหม่และเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

 1.1 การจัดซื้อรถโดยสาร NGV 489 คัน วงเงิน 1,891.492 ล้านบาท ขณะนี้ ขสมก.
ตรวจรับรถโดยสารเรียบร้อยแล้วจ านวน 300 คัน ก าหนดรับรถงวดสุดท้ายภายในเดือน มีนาคม 2562 

 1.2 ปรับปรุงสภาพรถโดยสาร NGV (เดิม) (Refurbished) จ านวน 323 คัน วงเงิน 
138.567 ล้านบาท เริ่มด าเนินโครงการในไตรมาส 2 ปี 2562 

 1.3 ทบทวนมติ ครม.วันที่ 9 เมษายน 2556 ที่เห็นชอบให้ ขสมก.ด าเนินโครงการจัดซื้อ
รถโดยสารใช้เชื้อเพลิงก๊าซธรรมชาติ (NGV) จ านวน 3,183 คัน  

  1.3.1 ซื้อรถโดยสาร ไฟฟ้า (Electric VehicLe : EV) จ านวน 35 คัน พร้อมสถานีอัด
ประจุไฟฟ้า วงเงิน 735.300 ล้านบาท เริ่มด าเนินโครงการ ปี 2563 จ านวน 10 คัน และปี 2564 จ านวน 25 คัน 

  1.3.2 ซื้อรถโดยสาร Hybrid จ านวน 1,453 คัน วงเงินด าเนินโครงการ จ านวน 
11.624 ล้านบาท เริ่มด าเนินโครงการปี 2564 จ านวน 700 คัน ปี 2565 จ านวน 753 คัน 

  1.3.3 เช่ารถโดยสารใหม่ จ านวน 700 คัน เป็นรถโดยสารไฮบริด จ านวน 400 คัน 
วงเงิน 4,800.140 ล้านบาท ระยะเวลา 7 ปี และรถโดยสาร ก๊าซธรรมชาติ NGV จ านวน 300 คัน วงเงิน 
2,289.244 ล้านบาท ระยะเวลา 7 ปี เริ่มด าเนินโครงการในปี 2563  

 1.4 น าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ 
  1.4.1 การติดตั้งและใช้งานในระบบบัตรโดยสารอิเล็กทรอนิกส์บนรถโดยสาร                   

(E-Ticket) เพ่ือรองรับผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ เป็นการอ านวยความสะดวกรวดเร็วในการใช้บริการรถ
โดยสาร สามารถเชื่อมโยงกับระบบตั๋วร่วมส าหรับเดินทางเชื่อมต่อกับระบบขนส่งสาธารณะอ่ืน ๆ ในอนาคต  
วงเงินด าเนินโครงการ 1,943.625 ล้านบาท เริ่มด าเนินโครงการในปี 2561 ขณะนี้อยู่ระหว่างการตรวจรับ 

  1.4.2 การใช้งานในระบบติดตามการปฏิบัติการเดินรถ (GPS) วงเงินด าเนินโครงการ 
338.380 ล้านบาท เริ่มด าเนินโครงการในปี 2561 ขณะนี้ด าเนินการตรวจรับเรียบร้อยแล้ว   

  1.4.3 การติดตั้งระบบสัญญาณ WIFI ขสมก.เปิดให้บริการระบบเครือข่ายสื่อสาร
สาธารณะกับผู้โดยสาร เพ่ือเชื่อมต่อกับอุปกรณ์โทรศัพท์สมาร์ทโฟนส่วนบุคคลในขณะเดินทางบนรถโดยสาร
ประจ าทางแต่ยังไม่ครอบคลุมกับจ านวนรถที่ให้บริการ ในอนาคต ขสมก.จะท าการปรับปรุงระบบสัญญาณ 
WIFI ให้ครอบคลุมเพ่ือสนับสนุนให้ประชาชนเลือกใช้รถโดยสารประจ าทางของ ขสมก. 

  1.4.4 เพ่ิมช่องทางการช าระค่าโดยสาร มีช่องทางการช าระเงินโดยใช้ QR Code 
  1.4.5 โครงการพัฒนาระบบบริหารงานหลักองค์การ เป็นการเพ่ิมศักยภาพระบบ              

ไอซีที ในปัจจุบันให้ครอบคลุมความต้องการและรองรับการให้บริการ ก าหนดเริ่มโครงการไตรมาส 4                
ปี 2563  
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 2. เพื่อให้ ขสมก.สามารถเลี้ยงตัวเองได้ ลดภาระกับภาครัฐ 
  2.1 ลดค่าใช้จ่ายด้านพนักงาน 
   2.1.1 ปรับโครงสร้างองค์กรให้มีขนาดกระชับลง เพ่ือให้ ขสมก.มีความสามารถใน

การแข่งขันเชิงธุรกิจมีความคล่องตัวในการบริหาร จึงมีการปรับโครงสร้างการบริหารให้มีขนาดเล็กลง มุ่งขยาย
ขอบข่ายงานด้านการบริหารจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมถึงการจัดให้มีการจ้างงานบริการโดย
บุคคลภายนอก (Outsource) เพ่ือลดต้นทุนการประกอบกิจการ เริ่มด าเนินโครงการในไตรมาส 4 ปี 2563 
   2.1.2 การเกษียณอายุก่อนก าหนด (EarLy Retirement) เพ่ือให้บุคลากรของ ขสมก.                    
มีอัตราที่เหมาะสมและสอดคล้องกับอัตราก าลังในการปฏิบัติงานตามโครงสร้างใหม่ ก าหนดด าเนินโครงการ             
ปี 2563 – 2565 วงเงินด าเนินโครงการ 6,004.000 ล้านบาท 
   2.1.3 ปรับเปลี่ยนหน้าที่พนักงานให้มีความเหมาะสม เพ่ือให้สอดรับกับแผนการ
จัดเก็บค่าโดยสารด้วยบัตรโดยสารอิเล็กทรอนิกส์ (E-Ticket) ตามกรอบโครงสร้างใหม่ จึงมีนโยบาย
ปรับเปลี่ยนหน้าที่พนักงานเก็บค่าโดยสารเป็นพนักงานส านักงาน เริ่มด าเนินโครงการปี 2561  
   2.1.4 พัฒนาพนักงานที่มีอยู่ให้มีความรู้เฉพาะด้านที่มีการขาดอัตราก าลัง เริ่มด าเนิน
โครงการปี 2561 
  2.2 ลดค่าใช้จ่ายในการซ่อมบ ารุง 
   ปัจจุบันอัตราค่าเหมาซ่อมของรถแต่ละประเภทมีอัตราที่สูงเมื่อเปรียบเทียบกับค่า
ซ่อมแซมรถโดยสารใหม่ (NGV) หาก ขสมก.จัดหารถใหม่ได้จะมีต้นทุนค่าเหมาซ่อมที่ต่ ากว่า และรายจ่ายค่า
เชื้อเพลิงจะลดลง 
  2.3 เพ่ิมรายได ้
   2.3.1 เพ่ิมรายได้ค่าโดยสารตามมติคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลาง             
ครั้งที่ 10/2561 เมื่อวันที่ 14 ธันวาคม 2561 โดยให้องค์การจัดเก็บค่าโดยสารในรถประเภทต่าง ๆ ดังนี้ 
    1. รถโดยสารเก่า 
     1.1 รถโดยสารธรรมดา (ครีมแดง) 
       - ระยะที่ 1 ตั้งแต่วันที่ 21 มกราคม 2562 - 20 มกราคม 2563 
จัดเก็บในอัตรา 8 บาท/คน/เที่ยว 
       - ระยะที่ 2 ตั้งแต่วันที่ 21 มกราคม 2563 เป็นต้นไป จัดเก็บในอัตรา 
10 บาท/คน/เที่ยว 
     1.2 รถโดยสารปรับอากาศเก่า (ครีม-น้ าเงิน) 
       - ระยะที่ 1 ตั้งแต่วันที่ 21 มกราคม 2562 - 20 มกราคม 2563 
จัดเก็บในอัตรา 12 - 20 บาท/คน/เที่ยว 
       - ระยะที่ 2 ตั้งแต่วันที่ 21 มกราคม 2563 เป็นต้นไป จัดเก็บในอัตรา 
13 - 21 บาท/คน/เที่ยว 
     1.3 รถโดยสารปรับอากาศเก่า (ยูโรทู) สีส้ม 
       - ระยะที่ 1 ตั้งแต่วันที่ 21 มกราคม 2562 - 20 มกราคม 2563 
จัดเก็บในอัตรา 13 -25 บาท/คน/เที่ยว 
       - ระยะที่ 2 ตั้งแต่วันที่ 21 มกราคม 2563 เป็นต้นไป จัดเก็บในอัตรา 
14 - 26 บาท/คน/เที่ยว 
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    2. รถโดยสารปรับอากาศใหม่จัดเก็บค่าโดยสาร (ไม่รวมค่าบริการส าหรับการเดิน
รถกลางคืน, ค่าบริการส าหรับการเดินรถบนทางด่วน) 
     - ระยะทาง 4 กิโลเมตรแรกแต่ไม่เกิน 16 กิโลเมตร จัดเก็บในอัตรา 20 บาท/
คน/เที่ยว 
     - ระยะทางเกิน 4 กิโลเมตรขึ้นไป จัดเก็บในอัตรา 25 บาท/คน/เที่ยว  
   2.3.2 ปรับปรุงเส้นทางเดินรถ เส้นทางเพ่ือเชื่อมต่อและรองรับกับระบบขนส่ง
สาธารณะ และก าหนดเส้นทางใหม่ให้สอดคล้องและรองรับผู้ใช้บริการเริ่มด าเนินโครงการไตรมาส 4 ปี 2561 
   2.3.3 การจัดเก็บค่าตอบแทนค้างช าระของรถเอกชนร่วมบริการ เริ่มด าเนินโครงการ
ปี 2561 – 2562 
   2.3.4 พัฒนาพ้ืนที่เชิงธุรกิจ ขสมก.วางแผนพัฒนาพ้ืนที่อู่จอดรถโดยสารในเชิงธุรกิจ 
2 แห่ง ได้แก่พ้ืนที่อู่บางเขนและพ้ืนที่อู่มีนบุรี เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมในเชิงธุรกิจอันจะก่อให้เกิดรายได้แก่ ขสมก.
ก าหนดด าเนินโครงการไตรมาส 3 ปี 2563 
  2.4 การบริหารหนี้สิน 
   ขสมก.มีรายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย เนื่องจากต้นทุนการด าเนินงานที่สูง การเก็บค่า
โดยสารต่ ากว่าต้นทุนที่แท้จริงท าให้ประสบผลการขาดทุนมาโดยตลอดและผู้ประกอบการรถเอกชนร่วมบริการ
ค้างช าระค่าตอบแทนเป็นจ านวนมาก จึงขาดสภาพคล่องทางการเงินจ าเป็นต้องกู้เงินมาบริหารจัดการ ส่งผล
ให้มีภาระหนี้สินและดอกเบี้ยจ่ายสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง จึงขอให้รัฐรับภาระหนี้ทั้งหมด โดยมีหนี้สินสะสม                   
ณ เดือนพฤศจิกายน 2561 จ านวน 114,340.450 ล้านบาท 
  

แผนการบริหารหนี้ที่ชัดเจน 

 เพ่ือให้เป็นไปตามแผนฟ้ืนฟูกิจการองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ จึงมีแนวทางการบริหารหนี้ดังนี้ 
 1. เสนอคณะรัฐมนตรีให้รับภาระหนี้ในส่วนของดอกเบี้ยจ่ายที่เกิดขึ้นจริง โดยขอรับการจัดสรร
งบประมาณในปี 2563 ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 25 กันยายน 2561 เรื่องแผนการบริหารหนี้
สาธารณะประจ าปีงบประมาณ 2562 ขณะนี้เรื่องอยู่ระหว่างหน่วยงานต้นสังกัดสอบถามความเห็นของ
หนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง คาดว่าจะน าเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบภายในวันที่ 22 มกราคม 2562  
 2. การรับภาระหนี้คงค้างของ ขสมก. (Fiscalize) ให้ด าเนินการตามแผนฟื้นฟูกิจการโดยรัฐบาล
จะรับภาระหนี้คงค้างเมื่อ EBITDA ไม่ติดลบ 



1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4

• จัดซ้ือรถโดยสาร NGV 489 คัน

• NGV (Refurbished) จ านวน 323 คัน

• ทบทวนมติ ครม.9 เมษายน 2556

 - EV จ านวน 35 คัน 

 - ซ้ือ Hybrid จ านวน 1,453 คัน 

 - เช่ารถโดยสารใหม่ จ านวน 700 คัน 

• น าเทคโนโลยทีี่ทนัสมัยมาใช้

 - การติดต้ังและใช้งานในระบบบตัรโดยสารอเิล็กทรอนกิส์บนรถโดยสาร (E-Ticket)

 - การใช้งานระบบติดตามการปฏบิติัการเดินรถ (GPS)

 - การติดต้ัง WIFI

 - ปา้ยอจัฉริยะ

 - การออกบตัรร่วม

 - เพิ่มช่องทางการช าระค่าโดยสาร

 - ระบบบริหารงานหลักองค์การ (Enterprise Resource Planning:ERP)

   * การสร้างระบบการควบคุมภายในเพื่อปอ้งกนัการร่ัวไหล

   * การบริหารค่าตอบแทนของพนกังาน

วัตถุประสงค์ 2: เพ่ือให้ ขสมก.สามารถเลีย้งตัวเองได้ ลดภาระภาครัฐ
• ลดค่าใช้จ่ายด้านพนกังาน

 - ปรับโครงสร้างองค์การใหม้ีขนาดกระชับลง (Lean)

 - การเกษยีณอายกุอ่นก าหนด (Early Retierment)

 - ปรับเปล่ียนหนา้ที่พนกังานใหม้ีความเหมาะสม

 - พฒันาพนกังานที่มีอยูใ่หม้ีความรู้เฉพาะด้านที่มีการขาดอตัราก าลัง

• ลดค่าใช้จ่ายในการซ่อมบ ารุงรักษารถโดยสารและค่าใช้จ่ายเชือ้เพลิง

• เพิ่มรายได้

 - เพิ่มรายได้ค่าโดยสาร

   * การปรับปรุงเส้นทางเดินรถ

     ** ปรับปรุงเส้นทางเพื่อเชือ่มต่อและรองรับกบัระบบขนส่งสาธารณะ

     ** ปรับปรุงเส้นทางที่ผ่านสถานที่ทอ่งเที่ยวและสถานที่ส าคัญ

     ** ก าหนดเส้นทางใหม่ใหส้อดคล้องและรองรับผู้ใช้บริการ

 - การขอรับการสนบัสนนุการใหบ้ริการสาธารณะ (PSO)

 - การจัดเกบ็ค่าตอบแทนค้างช าระของรถเอกชนร่วมบริการ

 - พฒันาพื้นที่เชิงธุรกจิ

• การบริหารหนีสิ้น

ระยะเวลาในการด าเนินงาน
แผนงาน/กิจกรรม

ประสิทธิภาพโดยใชร้ถใหมแ่ละเทคโนโลยทีี่ทันสมยั
วัตถุประสงค์ 1: เพ่ือปรับปรุงระบบการท างานให้มี

แผนการด าเนินงาน

2561 2562 2563 2564 2565



 
 
 

DSCR เท่ากับ -0.03  
เหตุผลความจ าเป็นในการกู้เงิน 
1. การก่อหนี้ใหม่   
   1) เงินกู้เพื่อลงทุน เพื่อกู้เงินต่อจากกระทรวงการคลังเพื่อน ามาลงทุนในโครงการระบบรถไฟฟ้าในเขตกรุงเทพและปริมณฑล โครงการรถไฟทางคู่ 
รถไฟความเร็วสูง ไทย-จีน และเงินกู้เพื่อลงทุนในโครงการระบบขนส่งมวลชนทางรางในพื้นท่ีกรุงเทพฯและปริมณฑล ช่วงบางซ่ือ - ตล่ิงชัน 
(ระบบไฟฟ้า เครื่องกล และตู้รถไฟฟ้า) 
   2) เงินกู้เพื่อเสริมสภาพคล่อง เพื่อให้สามารถจัดหาเงินกู้เพื่อเสริมสภาพคล่อง เนื่องจากประสบปัญหาการขาดทุนอย่างต่อเนื่อง มีรายได้ 
ไม่เพียงพอกับรายจ่าย รวมถึงมีภาระรายจ่ายบ าเหน็จบ านาญของอดีตพนักงาน 
2. การบริหารหนี้เดิม   
   1) ปรับโครงสร้างหน้ีเดิมท่ีครบก าหนด เนื่องจากมีภาระหน้ีสินและดอกเบี้ยจ่ายเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ประกอบด้วย หน้ีท่ีกู้ต่อจาก
กระทรวงการคลังหนี้ท่ีรัฐรับภาระ และหนี้เงินกู้เพื่อเสริมสภาพคล่อง    
   2) ภาระหน้ีท่ีรัฐบาลรับภาระ ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2560 เป็นต้นมา รัฐบาลจัดสรรงบประมาณส าหรับช าระคืนต้นเงินกู้ไม่ครบถ้วน ท าให้  
รฟท.ต้องเสนอ ขอปรับโครงสร้างหน้ีท่ีรัฐบาลรับภาระ บรรจุไว้ในแผนการบริหารหนี้สาธารณะ เพื่อให้ส านักงานบริหารหน้ีสาธารณะจัดหา 
เงินกู้ใหม่เพ่ือช าระคืนเงินกู้ตามสัญญาเดิม 

แนวทางการแก้ไขปัญหา 
1. รายได้จากการโดยสาร ปรับรูปแบบการขนส่งให้สอดรับกับตลาดการเดินทางและท่องเท่ียว ได้แก ่ธุรกิจเช่าเหมาตู้รถโดยสารให้กับกลุ่มธุรกิจการท่องเท่ียว 
2. รายได้จากการขนส่งสินค้า รฟท. มีแผนงานก่อสร้างศูนย์การขนส่งตู้สินค้าทางรถไฟพร้อมจัดหาเครื่องมือท่ีท่าเรือแหลมฉบัง  (โครงการ Single Rail 
Transfer Operator : SRTO) ของ กทท. ท่ีอยู่ระหว่างด าเนินการ โดยหากด าเนินการได้แล้ว รฟท. จะมีรายได้จากการขนส่งสินค้าคอนเทนเนอร์เพิ่มสูงขึ้น 
3. รายได้จากการบริหารทรัพย์สิน คาดว่าจะมีรายได้เพ่ิมขึ้นจากการปรับปรุงการบริหารสัญญาเช่า ได้แก่ การต่ออายุสัญญาเช่าท่ีค้างช าระ 
และการปรับอัตราค่าเช่าให้เป็นปัจจุบัน  
4. น าเสนอรัฐบาลให้รับภาระหน้ีในส่วนของโครงการลงทุนต่างๆ ท่ีเกิดจากนโยบายของรัฐบาลท้ังโครงการ 

แผนการบริหารหนี้ที่ชัดเจน 
1. การจัดต้ังบริษัทลูกด้านบริหารทรัพย์สินท่ีมีความคล่องตัวเหมือนเอกชนและจะด าเนินการว่าจ้างผู้เชี่ยวชาญเข้ามาดูแล ซ่ึงคาดว่าจะท าให้ 
รฟท. มีรายได้เชิงพาณิชย์เพิ่มขึ้นอย่างก้าวกระโดด ในช่วงระหว่างปี 2564 – 2565   
2. รายได้การขนส่ง ได้แก่ รายได้จากการโดยสาร ซ่ึงคาดว่าสัดส่วนด้านรายได้จะมีแนวโน้มเปล่ียนแปลงในทางท่ีดีขึ้น จากปัจจัยตามนโยบาย
สนับสนุนการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานระบบรางของรัฐบาล 
3. หากโครงการ SRTO ของ กทท. แล้วเสร็จสามารถเปิดใช้งานได้เต็มรูปแบบ จะท าให้ รฟท. มีความสามารถในการบรรทุกขนส่งสินค้าและรายได้ 
ค่าระวางเพิ่มสูงขึ้น ประกอบกับหากโครงสร้างพื้นฐานระบบรางของรัฐบาลแล้วเสร็จ คาดว่าผู้ประกอบการจะให้ความสนใจหันมาใช้บริการขนส่ง
ทางรถไฟเพิ่มขึ้น เนื่องจากการขนส่งสินค้าทางรางสามารถประหยัดต้นทุนด้านการขนส่ง และเป็นการพัฒนาด้านโลจิสติกส์ต่อไป ในอนาคต 
4. จ้างที่ปรึกษาเพื่อศึกษาแนวทางการลดภาระบ านาญในอนาคต ซ่ึงหากด าเนินการได้ส าเร็จจะสามารถลดภาระค่าใช้จ่ายบ าเหน็จบ านาญลงได้ 
5. รฟท. ได้เสนอขอรับจัดสรรเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2563 ในส่วนของเงินอุดหนุนชดเชยผลขาดทุนค้างรับ จ านวน 164,631.54 ล้านบาท 
ท่ีรัฐบาลยังไม่ได้จัดสรรเงินงบประมาณ ซ่ึงหาก รฟท. ได้รับเงินชดเชยผลขาดทุนจ านวนน้ี จะสามารถน ามาจ่ายช าระคืนเงินกู้ ท้ังเงินต้นและดอกเบี้ย 

ความเห็นคณะกรรมการฯ 
1. รฟท. เป็นรัฐวิสาหกิจท่ีให้บริการสาธารณะ (Public Service) รวมถึงต้องด าเนินการตามนโยบายรัฐบาลด้านการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน   
จึงต้องกู้เงินเพื่อลงทุนและเสริมสภาพคล่อง เพื่อให้สามารถบริการประชาชนได้ตามภารกิจท่ีได้รับมอบหมาย ดังน้ัน จึงจ าเป็นท่ีคณะรัฐมนตรี
ต้องอนุมัติให้ รฟท. กู้เงินและบริหารหน้ีตามแผนการบริหารหน้ีสาธารณะ ประจ าปีงบประมาณ 2562 
2. ส าหรับเงินกู้ที่ รฟท. กู้ต่อจากกระทรวงการคลัง เพื่อลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานท่ีรัฐบาลรับภาระการลงทุน เห็นควรให้ รฟท. เสนอขอรับ
จัดสรรงบประมาณ ในส่วนของดอกเบี้ยจ่ายให้เพียงพอกับภาระดอกเบี้ยที่เกิดขึ้นจริง ส าหรับเงินต้นขอให้ รฟท. ขอรับจัดสรรงบประมาณ    
เพื่อช าระคืนต้นเงินกู้ให้สอดคล้องกับระยะเวลาการลงทุนของโครงการ 
3. ส าหรับเงินกู้เพื่อเสริมสภาพคล่อง เห็นควรให้ รฟท. เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาชดเชยผลขาดทุนท่ีเกิดขึ้นตาม พ.ร.บ.การรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494 
4. รฟท. ควรเร่งรัดด าเนินการตามแผนการแก้ไขปัญหาองค์กรให้ส าเร็จเป็นรูปธรรมโดยเร็ว โดยในแผนดังกล่าวควรใช้ EBITDA ของ รฟท.   
เป็นตัวชี้วัดความส าเร็จในการด าเนินงานด้วย 

รายละเอียดปรากฏตามหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ รฟ 1/111/2562 ลงวันที่ 16 มกราคม 2562 

การรถไฟแห่งประเทศไทย 
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รายงานเหตุผลความจ าเป็นแนวทางการแก้ปัญหาและแผนการบริหารหนี้ของการรถไฟฯ 
 
เหตุผลความจ าเป็น             

1. การรถไฟฯ จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494 ในสังกัด
กระทรวงคมนาคม เพ่ือด าเนินการและน ามาซึ่งความเจริญของกิจการรถไฟฯ เพ่ือประโยชน์ แห่งรัฐและ
ประชาชน และด าเนินธุ รกิจอันเกี่ยวกับการขนส่งของการถ ไฟฯและธุรกิจ อ่ืนซึ่ ง เป็นประโยชน์                   
แก่กิจการรถไฟฯ จึงท าให้การรถไฟฯ ไม่สามารถด าเนินธุรกิจในลักษณะการแสวงหาผลก าไรได้ 

2. การรถไฟฯ ไม่ได้รับอนุมัติให้ปรับขึ้นราคาค่าโดยสารชั้น 3 มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2528 ซึ่งปัจจุบัน
ราคาค่าต๋ัวโดยสารที่การรถไฟฯ ได้รับไม่เพียงพอกับต้นทุนค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้นในปัจจุบัน  

3. การรถไฟฯ มีรายได้ด าเนินงานไม่เพียงพอกับภาระค่าใช้จ่ายด าเนินงาน ซึ่งได้แก่ ค่าใช้จ่ายใน  
การซ่อมบ ารุงทาง อาณัติสัญญาณ และสิ่งปลูกสร้าง  ค่าใช้จ่ายการบ ารุงรถจักรล้อเลื่อน ค่าใช้จ่าย           
การเดินขบวนรถ ค่าน้ ามันเชื้อเพลิง รายจ่ายในการบริหาร ค่าใช้จ่ายในการเดินรถไฟฟ้าพอร์ตลิงค์            
ซึ่งค่าใช้จ่ายเหล่านี้ เป็นค่าใช้จ่ายหลักๆ ที่ต้องด าเนินการ ประกอบกับโครงการลงทุนต่างๆ เมื่อสิ้นสุด       
การก่อสร้างโครงการ ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน ตลอดจนค่าใช้จ่ายในการบ ารุงรักษา ค่าใช้จ่ายต่างๆ      
การรถไฟฯ จะเป็นผู้รับรับภาระ    

4. ภาระค่าใช้จ่ายบ าเหน็จบ านาญ กองทุนสงเคราะห์ผู้ปฏิบัติงานการรถไฟแห่งประเทศไทย          
ได้จัดตั้งขึ้นเมือปี พ.ศ. 2528 ตามข้อบังคับการรถไฟแห่งประเทศไทย ฉบับที่ 4.9 ว่าด้วยกองทุน
ผู้ปฏิบัติงานในการถไฟฯ โดยอาศัยความมาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย           
พ.ศ. 2494 เพื่อจ่ายสงเคราะห์ผู้ปฏิบัติงานในการรถไฟฯ และครอบครัวในกรณีที่พ้นจากต าแหน่ง อุบัติเหตุ 
เจ็บป่วย หรือตามควรแก่กรณีในการสงเคราะห์ โดย รฟท. จ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนเป็นรายเดือนในอัตรา
ร้อยละ 25 ของเงินเดือนพนักงานและรับรู้เป็นค่าใช้จ่ายของ การรถไฟฯ 

5. ในแต่ละปี การรถไฟฯ ได้รับเงินอุดหนุนชดเชยผลขาดทุนที่รัฐบาลจะต้องจ่ายให้การรถไฟฯ     
ตามพระราชบัญญัติการรถไฟฯ พ.ศ. 2494 ล่าช้า และไม่เพียงพอกับผลการขาดทุนจริง ท าให้การรถไฟฯ 
ต้องกู้เงินโดยให้รัฐบาลค้ าประกัน มาใช้ในการด าเนินงานและการลงทุนเป็นผลให้แต่ละปีการรถไฟฯ          มี
ภาระเงินต้นและดอกเบี้ยเงินกู้เพ่ิมสูงขึ้นในแต่ละปี เนื่องจากยังไม่สามารถหาแหล่งเงินต้นมาจ่ายช าระหนี้ได้ 
ซึ่งในปัจจุบัน การรถไฟฯ ยังไม่ได้รับเงินอุดหนุนชดเชยผลขาดทุนค้างรับ ที่ต้องได้รับจากรัฐบาลอยู่จ านวน 
164,631,544,400 บาท 

6. ภาระหนี้ที่รัฐบาลรับภาระ ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เป็นต้นมา รัฐบาลจัดสรร
งบประมาณส าหรับ ช าระคืนต้นเงินกู้ไม่ครบถ้วน ท าให้การรถไฟฯ ต้องเสนอขอปรับโครงสร้างหนี้ที่รัฐบาล
รับภาระ บรรจุไว้ในแผนการบริหารหนี้สาธารณะ เพ่ือให้ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะจัดหาเงินกู้ใหม่เพ่ือ
ช าระคืนเงินกู้ตามสัญญาเดิม 

7. การลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานตามนโยบายของรัฐบาล ตามมติคณะรัฐมนตรีให้การรถไฟฯ 
รับภาระเงินต้นและดอกเบี้ย ในส่วนของงานระบบไฟฟ้า ตู้รถโดยสาร อาทิ โครงการรถไฟฟ้าชานเมือง      
สายสีแดง โครงการรถไฟความเร็วสูง รถไฟไทย-จีน เป็นต้น ท าให้ภาระหนี้ของการรถไฟฯ เพ่ิมสูงขึ้นมาก 

 

 

สิ่งที่ส่งมาด้วย  
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แนวทางการแก้ปัญหา 

เนื่องจาก การขนส่งทางรางถือเป็นต้นทุนด้านการขนส่งที่มีราคาถูก และสามารถบรรทุกขนได้ใน
ปริมาณมาก สามารถรองรับการขนส่งด้านโลจิสติกส์ในอนาคต รวมถึงพ้ืนที่ส าหรับเช่าพักสินค้า ประกอบกับ 
มีพ้ืนที่ส าหรับการบริหารทรัพย์สินที่ถือเป็นโครงใหญ่และส าคัญหลายโครงการ ในการนี้ หากการรถไฟฯ 
ได้รับการส่งเสริมและพัฒนา รวมถึงได้รับการสนับสนุนให้เป็นการขนส่งทางราง ทั้งด้านการโดยสาร และ        
การขนส่งสินค้าแบบครบวงจร รวมถึง การบริหารจัดการทรัพย์สิน ต่อไปในอนาคต จากหน่วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชนฯ การรถไฟฯ จะสามารถพัฒนาองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพและสามารถจัดหารายได้            
มาช าระหนี้เพ่ือลดผลขาดทุน และลดภาระรัฐบาล ซึ่งการรถไฟฯ มีนโยบายการเพ่ิมรายได้และลดภาระ
ค่าใช้จ่ายต่างๆ เพ่ือลดภาระผลขาดทุนให้ลดน้อยลง ดังนี้ 

1. รายได้จากการโดยสาร เนื่องจาก การรถไฟฯ มีจ านวนทรัพยากรที่ใช้งานอยู่ในปัจจุบัน
ค่อนข้างจ ากัด ประกอบกับการรถไฟฯ ต้องเร่งหารายได้ให้ทันกับสถานการณ์ตลาดในภาวะปัจจุบัน             
ที่มีการแข่งขันสูงในด้านการขนส่ง เช่น locost Airline บริการรถตู้โดยสารที่ขนส่งถึงที่ ฯลฯ การรถไฟฯ             
จึงได้ปรับรูปแบบการขนส่งให้สอดรับการกับตลาดการเดินทางและท่องเที่ยว ได้แก่ ธุรกิจเช่าเหมาตู้รถ
โดยสารให้กับกลุ่มธุรกิจการท่องเที่ยว ได้แก่ บริษัททัวร์ หรือ ตามบริษัทฯ และผู้ประกอบการธุรกิจการค้า 
และบุคคลทั่วไป ซึ่งได้รับความสนใจ เนื่องจาก มียอดจองตู้รถจัดเฉพาะ(พร้อม ครัวร้อน/ครัวเย็น ) ซึ่งใน
ระหว่างนี้มียอดจองเต็มทุกสัปดาห์ ในขณะที่รายได้ มีจ านวนไม่มากนัก เนื่องจากทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด           
ในขณะเดียวกัน การรถไฟฯ ก็พยายามเดินขบวนรถให้ตรงเวลาเพื่อดึงผู้โดยสารให้มาใช้บริการเพ่ิมขึ้น  

2. รายได้จากการขนส่งสินค้า ส าหรับ การขนส่งสินค้าคอนเทนเนอร์ ถือเป็นรายได้กลุ่มหลักๆ         
ที่สามารถเพ่ิมรายได้ให้แก่การรถไฟฯ มากกว่าสินค้ากลุ่มอ่ืน ได้แก่ การขนส่งคอนเทนเนอร์สายตะวันออก 
ระหว่างสถานีบรรจุและแยกสินค้ากล่อง (ICD) ลาดกระบังกับท่าเรือแหลมฉบัง ซึ่งปัจจุบัน แผนงานก่อสร้าง
ศูนย์การขนส่งตู้สินค้าทางรถไฟพร้อมจัดหาเครื่องมือที่ท่าเรือแหลมฉบัง (โครงการ Single Rail Transfer 
Operator:SRTO) ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย ยังติดขัดในเรื่องการหาผู้ประกอบการรายใหญ่              
มายกขนสินค้าจึงท าให้ การรถไฟฯ ขาดรายได้ที่คาดว่าจะได้รับตามแผนงานในส่วนนี้ ทั้งนี้ หากแผนงาน
ก่อสร้างศูนย์การขนส่งตู้สินค้าทางรถไฟพร้อมจัดหาเครื่องมือที่ท่าเรือแหลมฉบัง (โครงการ Single Rail 
Transfer Operator:SRTO) ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย ซึ่งเริ่มปรับปรุงพ้ืนที่ยกขนในเขตการท่าเรือ 
ตั้งแต่วันที่ 22 เมษายน 2559 ซึ่งหากการท่าเรือแห่งประเทศไทยได้ผู้ประกอบการมายกขนสินค้า และ
สามารถเปิดให้บริการได้เต็มรูปแบบในช่วงไตรมาสที่ 1 ของปีงบประมาณ 2562 จะส่งผลให้ การรถไฟฯ     
มีรายได้จากการขนส่งสินค้าคอนเทนเนอร์เพ่ิมสูงขึ้น เนื่องจาก สามารถลดเวลาในการยกขนสินค้า เป็นผลให้
มีปริมาณการขนส่งสินค้าและรายได้ค่าระวางเพ่ิมสูงขึ้น เนื่องจากเพ่ิมรอบการยกขนสินค้าได้รวดเร็วขึ้น 

3. รายได้จากการบริหารทรัพย์สิน ซึ่งคาดว่าจะมีรายได้เพ่ิมขึ้น จากการปรับปรุงการบริหาร
สัญญาเช่า ได้แก่ การต่ออายุสัญญาเช่าที่ค้างช าระและการปรับอัตราค่าเช่าให้เป็นปัจจุบัน   

4. น าเสนอรัฐบาลให้รับภาระหนี้ในส่วนของโครงการลงทุนต่างๆ ที่เกิดจากนโยบายของรัฐบาล
ทั้งโครงการฯ   
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แผนการบริหารหนี้ 

การรถไฟฯได้มีการจัดท าแผนฟ้ืนฟูฐานะทางการเงิน เพ่ือลดภาระหนี้ ตามแนวทางดังนี้   

1. การรถไฟฯ อยู่ระหว่างการจัดตั้งบริษัทลูกด้านบริหารทรัพย์สิน ที่มีความคล่องตัวเหมือนเอกชน
และจะด าเนินการว่าจ้างผู้เชี่ยวชาญเข้ามาดูแล ซึ่งคาดว่าจะท าให้รายได้เชิงพาณิชย์ของการรถไฟฯ มีรายได้
เพ่ิมขึ้นอย่างก้าวกระโดด ในช่วงระหว่างปี 2564 -2565 เป็นต้นไป โดยรายได้หลักมาจากการน าพ้ืนที่
แปลงใหญ่ที่ยังไม่เคยเปิดประมูล เช่น โครงการบางซื่อ กิโลเมตร 11 โครงการสถานีแม่น้ า และมักกะสัน 
ขณะเดียวกัน การรถไฟฯ ต้องปรับปรุงการบริหารสัญญาเช่าในปัจจุบันที่มีกว่า 5,000 – 6,000 สัญญา 
เนื่องจาก ระบบฐานข้อมูลของการรถไฟฯ ยังไม่สมบูรณ์ จึงส่งผลให้ออกใบแจ้งหนี้ให้ผู้เช่าไม่ทันหรือขาดการ
ต่อสัญญา 

2. รายได้การขนส่ง ได้แก่ รายได้จากการโดยสาร ซึ่งคาดว่ า สัดส่วนด้านรายได้จะมีแนวโน้ม
เปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น จากปัจจัยตามนโยบายสนับสนุนการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานระบบรางของรัฐบาล 
เช่น รถไฟทางคู่เฟสที่ 1 จ านวน 7 โครงการ ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่างการก่อสร้าง, รถไฟทางคู่เฟสที่ 2 จ านวน 
7 เส้นทาง และรถไฟทางคู่สายใหม่ 2 เส้นทาง ที่อยู่ระหว่างขั้นตอนขออนุมัติโครงการ ขณะเดียวกันการ
รถไฟฯ ต้องจัดหารถจักรล้อเลื่อน เพ่ือรองรับรถไฟทางคู่ที่ก าลังก่อสร้าง ประกอบด้วย การจัดซื้อรถจักร    
50 คัน, การจัดหารถดีเซลรางและการจัดหารถโดยสารฯลฯ ซึ่งคาดว่าจะได้รับรถและสามารถน าออกใช้งาน
ในช่วงปีงบประมาณ 2566 เป็นต้นไป        

3. รายได้การขนส่งสินค้า คาดว่า หากโครงการของการท่าเรือแผนงานก่อสร้างศูนย์การขนส่ง         
ตู้สินค้าทางรถไฟพร้อมจัดหาเครื่องมือที่ท่าเรือแหลมฉบัง (โครงการ  Single Rail Transfer 
Operator:SRTO) ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย ซึ่งเริ่มปรับปรุงพ้ืนที่ยกขนในเขตการท่าเรือ ตั้งแต่วันที่        
22 เมษายน 2559 และคาดว่าจะแล้วเสร็จสามารถเปิดใช้งานได้เต็มรูปแบบ จะท าให้การรถไฟฯ             
มีความสามารถในการบรรทุกขนส่งสินค้า ให้มีปริมาณการขนส่งสินค้าและรายได้ค่าระวางเพ่ิมสูงขึ้น 
ประกอบกับ หากโครงสร้างพ้ืนฐานระบบรางของรัฐบาลแล้วเสร็จ ก็คาดว่า ผู้ประกอบการจะให้ความสนใจ
หันมาใช้บริการขนส่งทางรถไฟฯ เพ่ิมขึ้น เนื่องจาก การขนส่งสินค้าทางรางสามารถประหยัดต้นทุนด้าน   
การขนส่ง และการพัฒนาด้านโลจิสติกส์ต่อไปในอนาคต 

4. การรถไฟฯ อยู่ระหว่างการจ้างที่ปรึกษาเพ่ือศึกษาแนวทางที่จะลดภาระบ านาญในอนาคต         
ซึ่งหากโครงการฯ นี้ประสบผลส าเร็จ ก็จะลดภาระค่าใช้จ่ายบ าเหน็จบ านาญลงได้ 

5. การรถไฟฯ ได้เสนอขอรับจัดสรรเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2563 ในส่วนของเงินอุดหนุน
ชดเชยผลขาดทุนค้างรับ จ านวน 164,631,544,400 บาท ที่รัฐบาลยังไม่ได้จัดสรรเงินงบประมาณ         
ซึ่งหากการรถไฟฯ ได้รับเงินชดเชยผลขาดทุนจ านวนนี้ จะสามารถน ามาจ่ายช าระคืนเงินกู้ ทั้งเงินต้นและ
ดอกเบี้ย  
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